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ANNOTASIYA

“QOzallagdirme: dovlat aktivlerindan istifadenin semaraliliyinin yiiksaldilmasi vasitosi
kimi” movzusu tizre analtik tadqiqatlarin asas maqsadi, Azarbaycanda dovlat
aktivlarinden istifadenin cari vaziyyatinin qiymatlondirilmasi ve onun semaraliliyinin
yliksaldilmasi baximindan, miilkiyyatin dovlastsizlesdirilmesi va 6zallagdirilmasinin
miiasir vaziyyetinin, iqtisadi idarsetma tacriibasinin dovlat aktivlerinin samaraliliyina
tosirlerinin giymetlondirilmasi ve onun semsorsliliyinin yiiksaldilmesi istiqamatinda
toklif ve tovsiyyalarin hazirlanmasidir. Movzu tizre tadqgiqatlarin asas manbalari kimi
inkisaf etmis Olkalarda vo MDB o6lkslarinda dovlat aktivlerinden istifads tacriibasinin
elmi-analtik giymoatlondirmalari; BVF ve DB-nin dovlst aktivlerinden istifadenin
samaraliliyi hagqinda metodoloji tovsiyyeleri; Azarbaycanda dovlet aktivlerinden
idars edilmasi, istifadasi va 6zallosdirma haqqinda qanunvericilik bazas1 vo statistik
baza (rasmi ve ekspert bazasi); miixtslif tedqiqatct ve ekspertlarin movzu tizrs islari
istifads edilmisdir.

Aragdirmalar naticesinde miiayyanlasdirilmisdir ki, Azerbaycanda yeni miistaqillik
dovriinde aparilmis iqtisadi quruculuq, inkisaf strategiyas: ve miivafiq dovlet
siyasatinin ilkin marhalads asas vazifalari kimi qarsiya qoyulmus biitovliik ve tamliq
xtisusiyyatlorine malik iqtisadi sistemin formalasdirilmasy; direktiv idareetma prinsipi
uizro, boylik iqtisadi sistemin arazi “alt hissesi” kimi formalasmuis iqtisadiyyatin bazar
miinasibatlerine ssaslanan teseriifatciliq sistemins transformasiyasi; yeni seraitde milli
igtisadi inkisafin tomin edilmasinin resurs bazasinin formalasdirilmas: masalasi asason
hall edilmisdir. Milli iqtisadi sistemin nealiyystlarins asaslanaraq, 2012-ci ilds inkisafin
yeni keyfiyyat marhoalasina ke¢gmasini hadafloyan ambisiyal: strategiya - “Azarbaycan-
2020: Goalaceya baxis” konsepsiyasi qobul edilmisdir. Lakin, iqtisadi sistemin
inkisafinin saxelondirilmasine yanasmada, daxili inkisaf potensialinin soferber
olunmasi, “0ziinii inkisaf” qgabiliyyetinin barpasi ve inklyuzivlik sortlorine riayet
edilmamasi, milli sistemin konyunktur dayisiklerine gore volotilliyinin hadsiz
yliksalmasi vo inkisaf potensialinin dayanigliginin keaskin azalmasimi dogurmusdur.
2014-cii ilden baglayaraq diinya neft bazarinda bag versn konyunktur dayisiklari ve
iqgtisadi siyasatin “bosluqglar1’” fonunda, Azarbaycanda milli valyutanin 2015-ci ilds iki
moarhslads qacilmaz, kaskin devalvasiyas: isa iqtisadiyyatin fealiyyati ti¢lin boyiik
resurs vo bazar problemlari yaratdi.

Aragdirmalarimiz gostorir ki,Azerbaycan iqtisadiyyatinda yaranmis cagdas
durum oslinds, dovlst aktivlerinin idaragiliyi xiisusiyyatlorinden gaynaqglanan,
struktur ve institusional xarakters malikdir. Burada ise aparict sebab, iqtisadi
idareetmoads tasarriifatgillg mexanizminin transformasiyasi ve miilkiyyatin
dovlatsizlagdirilmasinin basa ¢atdirilmamasi hesab edilmolidir. Cagdas Azarbaycan
igtisadiyyatiin davam edan ve 6ziinds “bohran potensialim1” dasiyan tranzitivliyinin
ifadasi kimi, bu iki miihiim arzu olunmaz xiisusiyyetin aradan galdirilmasi maqgsadi
ilo, 0zallagdirma vo dovlat aktivlerinin idaragiliyi falsefasine yeni yanasmanin tetbiqi
son daraca zoruridir.



Aparilmis arasdirmalarla siibut edilmisdir ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinda struktur
problemlori iki istiqameatden qaynaqlanir ve iqtisadi sistemin  “Oziinti inkisaf
qabiliyyati” va dayaniqlig1 saviyyasine tosir baximindan tehliiksli hesab olunur. Birinci
istiqamat, Azarbaycan iqtisadiyyatinin Sovet mirasi olan “ayalst iqtisadiyyat1”
xarakteri ils baghdir. Diger amil, problemlsrin hallinin yiiksek kapital tutumlugudur.
Tranzitiv xarakterli 6lkalarin aksariyyeti ticiin xarakterik olan, iqtisadiyyatin struktur
“harmoniyasizligim® hollinin, cari iqtisadi siyaset {ig¢lin prioritet olmamasinin bir
sobabi do mahz sonuncudur. Insititutsional xarakterli problemlar, tranzitiv 6lkslords
asasan, dovlet idarsetms sisteminds  idareetma funksiyalar1 ve vazifelarinin
tokrarlanmasina gotiran biirokratiya aparatinin hadsiz genisliyi ilo sartlonir.

Ekspertlarin giymatlondirmsalarine gore axirinci iki ilde Azarbaycanda bas vermis son
maliyya bohranlarmin sebabi, bilavasite axinlarin sads disbalans: yox, investorlarin
etimadinin itmasi naticesinde maliyys aktivlerinin  qiymsotlarins tasirlori ve ya
aktivlarin azalmasi ila birgs, xarici valyutada ifade olunmus borclarin artmas: fonunda,
aktivlarin dayerinin azalmasma gatiren valyuta bohranlari olmusdur. Ona goradas bels
miilahiza formalasdirmaq miimkiindiir ki, Dovlatin iqtisadi fealiyystda real va faktiki
tosirlori, idareetms {igiin qebul edilmis yanasmalardan shamiyyatli daracads asilidir.
Dovlatin hall edici rolu, daha boyiik resurslara malik olmas: ils yox, formalasdirdig:
milli tesarriifatciliq muhiti ve apardigr iqtisadi siyasetin, ilk novbads dovlst
aktivlerindan iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq ve zaruri maqamlarda dessteklomak
xarakteri ilo sartlonir. Milli igtisadi sistemlarin inkisafinin diinya tacriibasini ve arzu
olunan inklyuzivliyi xiisusiyystlorini nezere alaraq, tedqiqat isinde dovlast
aktivlarindon istifadenin mimkiin naticalori formalasdirilmisdir.

Mioayyanlasdirilmisdir ki, Azerbaycanda Ozallesdirma strategiyasini sartlondiran
amillors, Dovlat miilkiyyatinin 6zeallagdirilmasinin se¢imis maqsadlari - sahibkarlar
tebagasinin formalagdirilmasi; ictimai miilkiyystin adalstli bolgiistiniin temin edilmasi
vo Dovlat biidcasinin yeni golir kanalmin yaradilmasi aid edilo bilar. Ozliiyiinda
normal hesab edils bilacak bu magsadlerin, uyusmazlig: sebsbinden, 6zsllesdirmanin
alinmis naticalorini maqgbul hesab etmok olmaz. Ona gorads, miikiyyetin
dovlastsizlagdirilmasinin, diinya tocriibesinden ¢ixis edersk, Azarbaycanda
0zallagdirmanin perspektivine moévcud iqtisadi realliqlar ¢orgivesinda mdiisbat tosir
gostarmak imkanina malik olan xiisusiyyaetlara diqqgat yetirilmasi son darace vacibdir.

Azarbaycan toacriibesinds, dovlst aktivlsrinin idarsgiliyindes yol verilon qeyri-
somaralillklorin giymatlondirilmasinds, iqtisadi siyasatin maqsedlor piramidasinda
ierarxiyalarin  diizgiin miioyyanlasdirilmamasi, miixtalif seviyysli idareedicilor
torofindon gorar gebulunda maragqlarla tenzimlonan subyektivliyin yiiksakliyi amillori
torglondirilmalidir. Analtik tedqiqatlarin neticesi olaraq Azerbaycanda aktivlerin
idaragiliyinde semaoraliliyin asagi olmasimin konkret sobablori identifikasiya
olumusdur. Belo sobablara:qanunlarla verilon glizostlor sayesinds, dovlet
miiossiselarinin ictimai mosuliyysti ve cavabdehliyi ilo teserriifat¢iliq naticelarinin
adekvatligi prinsipinin qorunmamasi; Dovlat miisssisalarinin formalasmis snane vo ya
“xtisusi statuslar1” sayesindo de-fakto oldo etdiklori “qgeyri-leqal idarsetma
funksiyalar1” hesabina, bir ¢ox hallarda inhisarciliq seviyyesine catan daha alverisli
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biznes miihiitine malik olmasi; mithiim struktur yaradici shemiyysts malik, boytiik
hoacmdo dovlet aktivlerini idareedon bank - kredit miiessisalorinin, o cimladon Markozi
bankin real sektorun teloblarine adekvat olmayan qgeyri-magbul faaliyyati; Dovlat
borcuna va ohdaliklerine xidmat edilmasi ila bagli xarclarin siiratls artmasi fonunda,
borclar1 “yaradan” dovlst unitar ve korporativ miiessisalarinin, miilkiyyat¢inin galiri
kimi, Dovlat biidcesine 6demsa ve ayirmalarin, hamginin ytiiksak likvidli aktivler olan,
vahid xozine hesabinin qali§1 vo onun idarsetmayo verilmesindon daxilolmalarin
azalan dinamikas1; Dovlat miilkiyystinin 6zallagdirilmasinden daxilolmalarin snenavi
olaraq boyiik kasirlarls icra edilmasi ve 0zsllegdirilmis miiassisslarin tam giicii ila
fealiyyat gostromamasi va s.

Belslikls, Azarbaycan iqtisadiyyatinda mdiistaqillik dovriiniin igtisadi inkisaf yolunun,
idaragiliyin semaraliliyi baximmdan tehlilinden alman naticelori asas gotiirarak,
asagidaki  siyaset tadbirlerinin  heyata  kegirilmasi  tovsiyye  edilmisdir:
Ozollasdirilmenin asas missiyasi, iqtisadiyyatin “dovlatsizlegdirilmesi” kimi gebul
edilmalidir. Yeni yanasma asasinda, 6zallagdirmanin realizasiyasi, Dovlstin bilavasite
iqtisadi  fealiyyatdoen rasional ve siiretli wuzaqlasmasi tzre tapsiriglarin
formalasdirilmasi, o climladan 6zallasdirilocok dovlat miiassisalari sferasinin miimkiin
godar genislondirilmasi, miivafiq miiassisa ve obyektlarin, hissalorin, torpaq
sahalarinin 0zsllasdirilmasinin basa ¢atdirilmasi, 6zsllesdirmadan dovlst biidcasina
daxilolmalarin  tomin edilmasi vo 6lkads fond bazarmin normal faaliyyetinin,
korporativ miiassiselorin sehmlarinin daimi bazarmnm temin edilmesi vo s. kimi
masalalari ehtiva etmalidir.

Dovlat zomanati ilo borclanma strategiyasinda, nozarat zorfi dovlete maxsus
soshmdar cemiyyotlorinde ve sirkstlorinde modvcud kredit xottlorine fordi
yanasmaqla, borcun tenzimlonmoasi, miitamadi olaraq valyuta risklarinin
giymatlendirilmaesi ve kredit layihalerinin baglanmasi ve resurslarinin istifadasina
noaticalilik vo samaralilik baximindan dévlat maliyye nazaratinin tomin edilmasi; Dovlat
borcunun maliyys xarakteristikasi nazeres alinmaqla, an asag1 xarcle teleb olunan
maliyyalosmonin tomin edilmasi ils yanasi, xarici makroiqtisadi soklarin biidcaye vo
uzunmiiddatli xarclere tesirinin azaldilmasi maqsadile borc yiikiiniin valyuta
prioritetlori miiayyanlagmalidir.

Dovlet aktivlerinden istifadenin semoraliliyinin yiiksaldilmasi moagqsadi ilo iqtisadi
idareetmoa modelinda bir sira dayisikler aparilmalidir. Dayisiklarin asas xattini tokmil
roqabetliliyin ve dovlet aktivlerinin vahid idaragilik prinsiplarinin formalasdirilmas:
togkil etmsalidir. Belos yanasmailk novbads, Biidce ve Raqabst macallalarinin gebul
edilmasini, fiskal ve monetar siyasatlorin koordinasiyasinin giiclondirilmasi, dovlat
golir va xorclorinin  bilidcods tam akkumliyasiyasmin temin edilmesi, dovlest
miiossiselorinin mahiyyyst etibari ilo, dovlst vesaitlori vasitesi ils, “xeyirxahlq”
missiyalarnmn qadagan edilmasi, tokrarlanan funksiyalar1 icra eden idareetma
orqanlar1 vo tagkilatlarin birlesdirilmasi vasitesi ila, dovlet xarclerinin azadilmasi,
idareetmo sisteminds inzibatciliq ve maliyysladirme modellsrinin adekvatligini temin
edilmasi vo s. masalalori hall edilmalidir.



1. GIRIS

Movzu secimini sortlondiron amillor: XIX asrin ortalarindan baslayan senaye
inqgilablarnin iqtisadi inkisafa gatirdiyi miihiim yeniliklorden biri, mahiyyat etibari ilo
neoklassikanin marjinal faydaliliq prinsipine asaslanan bazar iqtisadi miinasibatlarinin
tosorriifatciliq modeli kimi tagakkiilii hesab edils bilar. Bazar igtisadi miinasibatlarines
asaslanan tesarriifatciliq modeli, fikrimizcs, hoam ds eyni zamanda iqtisadi maraqglarin
uzlagdirilmasi prizmasindan cemiyystin miitagekkilliyinin miihiim temin edicisi
rolunu oynamigdir.Belo ki, bilavasito transaksiya terafdaslari kesiminds, marjinal
faydaliliga soykenan bazar mexanizmi, macmu taleb-toklif ~miinasibatlori
miistavisinds, resurslarn faydaliligmm yiikseldilmasine xidmet edan sistema
cevirilmigdir. Elmi-texniki teraqqi, sivilizasiya ve comiyyet daxili miinasibatlorin
imumi inkisafi fonunda, bazar tesorriifatgiliq mexanizmi, iqtisadi mdiinasibatlor
sisteminin istirakgilarinin saymin hedsiz artmasma ragmen maraqlarin ziddiyystinin
kaskinlogmaesi ile yanasi, tUmumi kompromisin olde olunmasi sgortlorini de
formalasdirmisdir. On timumi sakilds belo kompromiss sortleri, comiyyastin moévcud
inkisaf marhalasinds,igtisadi miinasibatlarin els sisteminin formalasdirilmasin talab
edir ki, burada resurslarin miimkiin maksimal faydalilig1 tamin edile bilir.

XX asrin avvellorinds, iqtisadi inkisafin siiratlonmasi ile iri sirkatlorin “transmilli”
statusa sahiblonmasi, bir torafden iqtisadi miinasibatlar sisteminde milli dévlatlarin
tealiyyot sferasini sanki daraldir, diger terafden ise aksina, Dovlatin iqtisadi fealiyyeatda
istirakinin tasirliyini, dominanthigimni giiclondirir. Belalikls iqtisadi siyasetda “dovlat
kapitalizmi” fenomeni tegakkiil tapir. Dovletin iqtisadi fealiyyatdae bilavasite istirakinin
folsafosini iso, mahiyyot etibari ils fikrimizca, “istirak¢t kimi daha ¢ox qazanmaq” yox,
igtisadiyyatin biitovlitkde manfaatliliyinin yiikssldilmasi tagkil edir. Son illarin diinya
tacriibasinin bir ne¢o mithiim noticalari fikrimizin siibutu hesab oluna bilor. ©Ovvala,
igtisadiyyatda dovlstin bilavasite istirakinin klassik anlamda iqtisadi inkisafin
“sollugu” ve ya “saglig1”nin atributu kimi gebul edanlsrin say1 siiratle azalmaqdadr.
Ikincisi, rogemlarin “evklibristkasina” osaslanan, aslinde iqtisadi mahiyyatden
moahrum,“6lkalarin beynalxalq reqabatliliyi” adlanan sintetik parametr, beynoslxalq
birjalar vo TMK-larin faaliyyati naticasinda, qiymatlondirici missiyasini asaraq, mithiim
igtisadi amile gevirilmisdir. Nohayat, bir sira vacib iqtisadi mahiyyatli xiisusiyyetlara
malik  (idarsetmonin  somoraliliyi, risklorin  idare  edilmasi, resurslarin
akkumliyasiyasinin semoarsli metodu ve s) korporotivlasdirmenin derinlasdirilmasi
sayasinda,miilkiyyatin ictimailagdirilmasinin yiiksak konsentrasiyasi formalasmisdir
vo s. Biitlin sadalananlar ise, klassik mahiyyastin ciddi deyismasi sorti ils, iqtisadi
toaliyyatde Dovlatin asas halledici vo sortlondirici rolunu de-fakto tomin etmisdir.

Beloaliklo d6vlastin igtisadi fealiyyatde rolunun, yeni saraitde vozifelori ve onunla bagh
gozlantilorin arasdirilmasi, iqtisad elmi ve tacriibasi baximindan yeniden aktuallasmis
va tadqiqatcilarin prioritetlarine ¢evirilmisdir.



2. MILLI iQTISADI IDAROETMO MODELININ SOMOROLILYI:
TOSOKKULDON TOKMILLIYO DOGRU INKISAF

2.1. iqtisadi miistaqilliyin tasekkiilii.

XX-ci asrin sonlarinda, Dovlat miistaqilliyinin berpasi ils, Azerbaycan Respublikasi,
bir sira ke¢mis siyasi miittafiglari kimi, iqtisadi inkisaf istigamstinde asagidak: ciddi
problemlarin holli zarurati ilo qarsilasmigdi: Miistaqil dovlete maxsus xiisusiyyatlare
malik olan biitov, milli iqtisadi sistemin formalasdirilmasi; Direktiv idaresetma
mexanizmi asasinda, boyiik 6lkenin ayalst alt sistemi kimi strukturlasmis Azsrbaycan
igtisadiyyatinin, bazar miinasibatlori ve liberal tasarriifat¢iliga asaslanan yeni struktur
vo tosorriifat mexanizmini ehtiva eden iqtisadi miinasibatlor sistemine
transformasiyas;; ©Osasan  xarici herbi miidaxilo ve daxili siyasi sebatsizliglar
sobobindon, miistaqilliyin ilk illorinde yaranmis dorin sosial-iqtisadi bohranin
qarsisinin almasi v inkisaf resurslarinin barpasi tigiin son darace zaruri investisiya
tominat;, Milli iqtisadi sistemin global inkisaf trendlari va cagirislarina adaptasiya
olunmasi vo onun rasional agighiginin temin olunmass; Iqtisadi idarsetma sisteminin
yeniden qurulmasi ve tekmillagsdirilmesi vasitesi ils, tebii veyaradilmis iqtisadi
resurslarin istifadenin semaorsliliyinin yiiksaldilmasi sayesinde milli igtisadiyyatin
beynolxalq raqabetliliyinin tomin edilmasi.

Mahiyyoat baximndan aydindir ki, yuxarida qeyd olunan problemlsrin halli, ilk
novbadae igtisadi inksaf modeli, iqtisadi islahatlar strategiyasi ve cari iqtisadi siyasatin
xarakteri ilo baglidir. Ona gorade homin masalalarin halli vaziyyatinin arasdirilmasi,
olkanin ¢agdas inkisaf saviyyasinin qiymatlandirilmasini talab edir.

Dovlat miistaqilliyinin barpasindan 6ton 25 il arzinde Azarbaycanin igtisadi inkisafinda
mithiim irslilsyisler alds olunmus, milli iqtisadi sistemin bazar prinsiplari esasinda
formalasmasinda ciddi noaliyyatlor olds edilmisdir: bazar iqgtisadiyyatinin, xiisusi
miilkiyystin, azad sahibkarligin qanunvericilik saviyyasinda tasbiti, milli mahsulun
istehsalinda 6zal sektorun paymmn 85%-a godar artmasi, dovlet miilkiyyetinin ve
torpagin Ozsllagdirilmasi, milli iqtisadiyyatin diinya teserriifat sistemine  giiclii
inteqrasiyasmin tomin edilmasi va s. kimi naticelar 6lkada bir terafden nisbi biitovliiye
malik milli iqtisadi sistemin formalasmasinin basa ¢atmasini, diger torafden ise bazar
tosarriifathgi mexanizminin tetbiginin dénmez xarakter almasimi ifade edir. Bu
morhoaloni, milli dovletciliyin yeni erasiin ilk “iqtisadi tesekkiil” maorhalasi
adlandirmaq fikrimizco daha diizgiindiir. Bels ki, bu zaman kesiminde milli iqtisadi
sistemin tagokkiiliiniin asas hoadafi, Dovlatin siyasi miistaqilliyini yasatmaga qadir
olan, liberal tosorriifatgiliq modeline malik, daha boyiik ve siiratle dayisen diinya
miqyash iqtisadi miinasibatlor sisteminds,identikliyini tomin eden sistemin
formalasdirilmas: vazifelori imumen hall edilmisdir. Bu dovr arzinds, milli iqtisadi
sistemin formalasdirilmasinin institutsional-struktur problemlorinin holli ilo yanas,
igtisadiyyatin galacek ugurlu inkisaf1 tiglin mohkam fundamentin yaradilmas: temin
edilmisdir. Bu moarhslads, Azarbaycan iqtisadiyyatina miixtslif menbolor hesabina
toxminen 200 mlrd. dollar hacminds investisiya yatirilmis, o ciimladen milli neft
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sonayesinin inkisafina, Xazar selfinds karbohidrogen resurslarmin hasilat1 ve diinya
bazarina naqlinin saxalandirilmis sisteminin qurulmasina, taxminan 100 mlrd.dollar
hacminds xarici investisiya calb edilmisdir. Azsrbaycan iqtisadiyyatina cab edilmis
investisiyanin donorlar: sirasinda Boytik Britaniya, Tiirkiys, Fransa, ABS, Rusiya va s.
niifuzlu dovlatlor vo bu dovlstlore moxsus iri transmilli sirketlor holledici paya
malikdir. Beynoalxalq reytinq agentliklarinin giymetlondirmslarine gora Azarbaycan,
beynalxalq roqabatlilik, insan inkisaf1 indeksi,isglizar biznes miihiiti vo s. kimi meyarlar
tizre reyting sistemlarinds, aid oldugu 6lkalar qrupunda yiiksek movqelara malikdir.
Olbatte aydindir ki, bels yiiksek mdvgeni tomin edan asas amillor, zangin neft-qaz
resurslar1 vo onlarmn aktiv tesarriifat dovriyyesine calbi siyasati olmusdur. Ugurlu neft
kontraktlar1 ve yeni asrin ilk 10-14 ilinds diinya neft bazarinin slverisli konyunkturasi,
kecid dovriiniin agir iqtisadi irsininin vo Xarici harbi miidaxilonin problemlarini hall
edilmasi {i¢iin shamiyyetli maliyye bazasmi yaratmigdr.

Milli igtisadi sistemin bu dovrds ugurlu inkisafi, Azarbaycan Hokumatini 2012-ci ilds
igtisadi inkisafin yeni keyfiyyat marhalesine kegmasi hadafloyen ambisiyali inkisaf
strategiyasmi - “Azarbaycan- 2020: Golacays baxis” konsepsiyasinini yaratmaga
sovqlandirmisdir. Biitovliikde genis shats dairasine malik olan Konsepsiyanin baglica
strateji maqgsadi, movcud imkan ve resurslar1 nazere almaqla, Azerbaycanda davamli
igtisadi artim ve ytiiksak sosial rifah, ssmarali dovlet idarsetmasi ve ganunun aliliyi,
insanlarm biitiin hiiquq ve azadhqlarimin tam temin olunmasi ve veatendas
comiyyatinin Olkenin ictimai hoayatinda fasal statusu ilo saciyyelonan inkisaf
moarhalasine nail olunmasi kimi teyin olunmusgdur. Son iki on illikde milli dovlet
quruculugu vo iqtisadi inkisaf sayasinda alda olunmus ugurlar fonunda bu maqgsad
tebii ve real goriiniirdii. Konsepsiayanin realizasiyasi naticasinds, 2020-ci ilda
Azarbaycanin mdvqeyi, raqabat qabiliyyatli lke olmagla BMT -nin Insan Inkisafi iizre
tosnifatma esasen “yiiksek insan inkisafi” Olke siralanmasinda yiikselacayi
prognozlasdirilir. Hesab olunur ki, Konsepsiyada nazards tutulmus tadbirlarin icras:
naticosinde dovriin sonuna 6lkads adambasina diison UDM-in hacmi iki dafo artaraq
13000, geyri-neft sektoru iizra adambasina diisen ixrac hacmi ise 1000 ABS dollarina
catacaqdr.

Konsepsiyada elan olunur ki, gostorilon maqgsade ¢atmaq tii¢lin bazar iqtisadiyyati
soraitinds saglam raqabati tomin edon samarali dovlat tonzimlomasi, enerjidon samarali
istifade eden ve yiiksok olave doyer yaradan ixrac yonumlii iqtisadiyyata
transformasiya vo sosial iqtisadi sahalarin inkisafina kompleks yanasma prinsiplari
asas tutulacaqdir. Nozoarde tutulur ki, secilmis strategiya corgivesinde istehsal
amillorinin imumi moehsuldarliginin artimi naticesinde 06lke iqtisadiyyatmin
somoraliliyo osaslanan iqtisadiyyata cevrilmesi va innovasiyalarin tstiinliiyti ile
sociyyolondirilon morhaloys kegid tomin olunacaqdir. Iqtisadiyyatin raqabet
qabiliyyetinin artirilmasi makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi, monetar vea fiskal
siyasatin koordinasiyasinin gliclondirilmesi, biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi ve 6zal
tosobbiisiin destoklonmasi, maliyye xidmsetlori bazarmin inkisaf etdirilmesi, xarici
ticarat vo investisiya siyasetinin tokmillosdirilmesi kimi istiqamatlori 0Oziinde
comloasdirir. Bu dovrde inflyasiyanin magbul seviyyade saxlanilmasi, daha cevik
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mazannoe rejimins tadrici kegid nezards tutulur. Eyni zamanda, magsadyonlii sekildas
igtisadiyyatin strukturunun tekmillosdirilmaesi todbirlori hoyata kegirilocokdir. Neft-
qaz sektoru ve neft-kimya senayesinin modernlagdirilmasi, geyri-neft senayesinin
saxalandirilmasi va inkisaf etdirilmasi, alternativ ve barpa olunan enerji manbalarindsn
istifade imkanlarimin  genislondirilmesi, aqrar sektorun inkisafi ve arzaq
tohliikesizliyinin  giiclondirilmasi, ticarat ve xidmet fealiyysti novlerinin
genislondirilmasi vo inkisaf etdirilmasi, xarici ticaratin ve investisiyalarin strukturunun
tokmillasdirilmasi prioritet istiqamatlor olacaqdir. Konsepsiyanin shats etdiyi dovr
arzindas geyri-neft sektoru iizro UDM-in orta illik real artim tempinin 7 faizden yiiksek
olmasi nazeards tutulur. Inkisaf Konsepsiyasinda ixrac yoniimlii iqtisadi model asas
gotirulmiigdiir ve nezerds tutulur ki, iqtisadiyyatin reqabat qabiliyyatinin
yliksaldilmasi va strukturunun tokmillesdirilmasi geyri-neft ixracinin artimina sebab
olacaqdir. Qeyri-neft sanayesinin siiratli inkisafi ilo yanasi, innovasiya faaliyyetinin
tosviqi ve genislondirilmasi 6lkads biliys asaslanan igtisadiyyatin formalasmasi tigiin
alverigli zomin yaradacaqdir. Konsepsiyada hamcinin nazarda tutulur ki, iqtisadi artim,
olkada sosial rifahin yiiksalmasi ve insan kapitalinin prioritetli inkisafini, o ctimladan,
tohsil vo sahiyyoada keyfiyyatin yiiksaldilmasini tamin edacakdir.

Belaliklo Konsepsiyada, iqtisadi inkisaf sahasinde an miihiim ve global hadaf kimi,
Azarbaycanda yiiksek raqgabatqabiliyyatli iqtisadiyyatn formalasdirilmasinin basa
catdirilmas: ve milli igtisadiyyatin yeni keyfiyyet marhslasins kecidini sertlondiracek
osas foaliyyat istiqgamatlori: Semoarali dovlet tenzimlomesine va yetkin bazar
miinasibatlorine asaslanan iqtisadimodelin formalagmas; Iqtisadiyyatin strukturunun
tokmillasdirilmasi, geyri -neft sektorunun inkisafi; Elmi potensialin ve innovasiya
tealiyyoatinin dastoklonmasi kimi tesbit olunmusdur.

2.2. iqtisadiyyatin saxalandirilmasi ve ya inkisafin dayaniqlig:.

Milli iqtisadi inkisafin, qeyd edildiyi kimi, ambisiyali hadaflarinin realliq potensialinin
giymatlendirilmasindaki asaslh fikir ayriliqlarina baxmayaraq, timuman Konsepsiya,
gobul edildiyi ilk illords ugurla icra olunmusdur. Lakin, iqtisadi sistemin inkisafinin
kifayat qoder saxeslendirilmasinin tomin olunmamasi sebebindan, bu konsepsiyasinin
realizasiyasi, son iki ildo ciddi problemloarle tizlosdi. Xiisusi ilo qeyd etmoayi vacib
saywrlq ki, iqtisadi inkisafin saxslondirilmesinin yetarli olmamasmin asas amili,
tikrimizco, “saxalondirmeye yanasmanin” diizgiin secilmomosidir. Beloki, faktiki
olarag, milli iqtisadi siyasetin quruculari, saxelondirmeni daha ¢ox formal-
institutsional ve hatta daha ¢ox qgeyri-igtisadi amillarls temin etmayo tistiinliik verarak,
neft-qaz resurslarinin naqli marsrutlarinin artirilmasi, milli valyutanin yiiksak “stabil”
kursunun biitiin vasitelerle qorunmasi, regional inkisafda infrastruktur layihaslerina
onam verilmasi vo inkisafin naticsliliyinin beynalxalq reyting sistemlarinin “maqsadli”
metodikalari ilo miiayyenlasdirilmasi yolunu se¢mislor. iqtisadi tikir tarixi ve diinya
tocriibasinin darslari gosterir ki, belo yanasma, iqtisadi sistemin inkisafinda daha
mohsuldar vo dayaniqli hesab edilen, sistemin daxili inkisaf potensialinin safarber
olunmasi, “Oziinii inkisaf” qabiliyystinin berpast ve inkisafin, {mumoan
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inklyuzivliyinin tomin olunmasi kimi xiisusiyyatloro ©Onem verilmomasi ils
saciyyalonir. Bels yanagmanin boyiik ehtimalls, lakin, sn arzu olunmaz, miimkiin
noaticasi, milli sistemin konyunktur dayisiklarine gors volotilliyinin hadsiz yiikselmasi
va onun inkisaf potensialinin dayanighgimn keaskin azalmasidir. Teessiif ki,
Azorbaycan iqtisadiyyati da belo naticodon qaga bilmadi. Belo ki, 2014-cti ilden
baglayaraq diinya neft bazarinda bas veran konyunktur deyisikleri, milli iqtisadi
siyasatin 0Ozalliklori fonunda, 2005-ci ilden etibaron mokemlenan ve artiq stabil
valyutaya gevirilmis manatin, 2015-ci ilds iki marhalada kaskin kaskin devalvasiyasmi
qacilmaz etdi. Bazar prinsiplarinin hakim oldugu iqtisadi miinasibatler sisteminde milli
valyutanin bels “gozlonilmaz” keskin ucuzlasmasi tebii ki, diger sahalarin faaliyyati
ligiin boytik resurs ve bazar problemlari (qiymatlarin formalagmis harmoniyasmnin va
moanfoatlilik saviyyasinindeyismasi, iqtisadi fealligin asagir diismesi ve s.) yaratdu.
Fikrimizca, Olke iqtisadiyyatinda yaranmis bels soraitin osas sebebleri, neftin
giymotinin diismesi fonunda azalan  valyuta golirlori, slverisli konyunktura
zamaninda geyri-neft sektorunun zaruri inkisafinin tamin edilmamasi, neft galirlorinin
geyri moahsuldar xarclonmosi vo s. kimi iqtisadi siyasetin “bosluglar1’” sayesinds,
Azarbaycan iqtisadiyyatinda yaradilmis dayamiqliq potensialinin zsifliyi hesab edila
bilor. Lakin 6lkemizds 2014-cii ilden baslayan iqtisadi bohraninin sonrak: stiratli
darinlagmasinin sabableri, yalniz yuxarida geyd olunanlardan ibaret deyildir. Hesab
edirik ki, igtisadiyyatin cagdas durumunda son iki ilds aparilan maliyye ve monetar
siyasatin do boyiik tesirleri olmusdur.

Biitovliikds, Azarbaycan iqtisadiyyatinda yaranmis cagdas durumu dasyerlendirarken,
hazirda miisahide olunan bohranin aslinds, dovlet aktivlerinin idaragiliyi
xtisusiyyoatlorinden qaynaqlanan, struktur ve institusional xarakters malik olmasi
gonatindayik. Hesab edirik ki, 6ton 25 ildas iqtisadi inkisaf strategiyasinda mahz bu iki
istiqamate yetarince diqget verilmamis, bu problemlarin tesiredici potensiali nazears
alinmamisdir. Beloalikls, milli iqtisadi inkisafda gozlenilon ve prognozlasdirilan
“gozlenilmaz” bohran seraitinin esas sabeblerini, yalniz kenar tesirlords yox, ilk
novbads, iqtisadi siyasetda yer almis miiayyon bosluglarda axtarmaq lazimdir. Beloa
bosluqlara iss, fikrimizce ilk novbads, iqtisadi idareetma sisteminde tesarriifatciliq
mexanizminin transformasiyasinin ve miilkiyyatinin dovlatsizlesdirilmasinin basa
catdirilmamas: aid edilmolidir. Cagdas Azarbaycan igtisadiyyatmin davam eden ve
oziinde “bohran potensialim1” dasiyan tranzitivliyinin ifadesi kimi, bu iki miihiim arzu
olunmaz xiisusiyyetin aradan qaldirilmasi moaqsadi ilo 6zellosdirms ve dovlat
aktivlarinin idaragiliyi falsafesine yeni yanagsmanin tatbiqi son deracs zeruridir.
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3. DOVLOT AKTIVLORININ IDAROCILIYI XUSUSIYYOTLORI:
INKISAF POTENSIALINDAN iSTIFADONIN SOMOROLILIYI VO
MOHSULDARLIGIN YUKSOLDILMOSI VOZIFOLORI

3.1. Dovlat aktivlari miihiim inkisaf amili kimi.

Dovlet aktivleri, har bir o6lkenin iqtisadiyyatinda miihiim shemiyyate malikdir.
Tobiidir ki, bels aktivler dovlstin ayrilmaz hissesi kimi tesarriifat miinasibatlari
sistemindo dayaq rolunu yerina yetirir. Dovlat aktivleri mahiyyat etibari ilo unikal
xiisusiyyetlora malik olaraq asas ictimai teleblarin mahdudiyystsiz 6denilmasini ve
igtisadiyyatin milli maraqlara miivafiq fealiyyatini sortlondirir. Aktivlerin komayi ile
miirokkeb makroiqgtisadi problemlar hall edilir, iri investisiya proqramlar1 heyata
kegirilir, milli kapitalin genis tokrar istehsal1 tiglin zoruri sorait tomin edilir.

Dovlet aktivleri anlayisi, yeni hiiquqi anlayis hesab edilir. Bu anlayis- miiayyen dayers
malik olan, aqdler ve razilagsmalarla dovlst miilkiyyetine alinmis, emlak va qgeyri-
amlak formasinda agya ve hiiquqlar1 etiva edir. Dovlat aktivleri, cox sayli elamatlarle
strukturlagdirilan miirekkab ierarxik miinasibatlar sistemidir. Ona gorada bels sistemin
idars edilmasi miirokkab va ¢atin prosesdir. Diinya tacriibasinda dovlat aktivlerinin
idare olunmasi magqsadi il istifads edilen alatlor ve metodiki yanasmalar coxlugu
movcuddur: Aktivlerin idare edilmesi metodlarina gors: coxsayll iri ve kigik
miiassisalorin movculugu ve ya azsayl iri miisesiselorin idars olunmasi; Semaralilik
meyarlarina gora: Miiassisolorin likvidliyinin yiiksaldilmesine hadaflonma va ya
kapitalin istifadesinin semaraliliyine, rentabelliyin yiiksaldilmasine hadaflonms;
Miilkiyyot hiiququnun xtisusiyyotlorine gora: iri ve ya kigik miiossiselorda
miilkiyyatcilik va ya miisssisalari bir ne¢a dovlest orqani ve xoldinglards birlesdirma
yolu ilo miilkiyyatcilik; Dovlat miilkiyyeti obyektlorinin idars olunmasi salahiyyaetlari
vo mosuliyyatlorine gore: strategiyanin formalasdirilmasi, hamginin idare etma
selahiyyetlari ve masuliyyeti direktorlar surasmna verilir; idars etma salahiyysatlori va
mosuliyyoti idarsedicide saxlanilir.

Ayri-ayr 6lkslarde daha semarali tisul ve yanagmalarm se¢imi, milli iqtisadi sistemin
inkisaf soviyyesi ve iqtisadi siyaset paradiqgmasmdan asilidir. Lakin aktivlerin
istifadasi ilo bagli bir sira {imumi prinsipleri formalasdirmaq miimkiindiir. Hesab
edirik ki, belo prinsiplorin tomin edilmoesi, biitiin olkalar tiglin eyni deraceds
ohamiyyoatlidir. Ik névbads fikrimizca, dovlat aktivlorinin istifadasi, Dovlatin iqgtisadi
idareetmoada asas funksiyasi olan rasional toenzimlayici roluna adekvat olmalidir. Daha
sonra, Dovlat aktivlerinin istifadasi resuslarin limit moahsuldarligini ve ya ona yaxin
soviyyonin tomin edilmasine hadaflonmalidir; alverisli iqtisadi miihiitin vo tesarriifat
mexanizminin formalasdirilmasi aktivlerin idarsedilmasinin an ¢evik elementlorindon
biri olmalidir; tekmil reqabeat miihiitinin formalasdirilmasi inkisafin inklyuzivliyi ve
davamliligiin tomin edilmasini stimullagsdirmalidir va s.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda son 15-20 ilde miisahids edilon siiratli inkisafin, axirinci
iki ilde “stirtinen inkisafla” avezlonmosi, iqtisadi siyasatda bir sira cahatlorle yanas,
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dovlet aktivlerinden istifade sahesinde miihiim “bosluglarin” oldugunu agkar etdi.
Ovvalki bolmads qeyd edildiyi kimi, iqtisadi inkisafimizda yaranan boéhranl
voziyyatin asas sabablori, daha ¢ox bels bosluglarla sortlonan, struktur ve institusional
xarakterlidir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda struktur  xarakterli problemlsrin moévcudlugu iki
istigamatdan qaynaqlanir ve iqtisadi sistemin “Oziinti inkisaf qabiliyystini” va
dayaniglig1 seviyyasini asagi salma baximindan tohliikali hesab olunur. Birinci
istiqamat, Azarbaycan iqtisadiyyatinin, uzun illar arzinds, kegmis SSRi-nin “vahid xalq
tosorriifati kompleksi” adlanan iqtisadi sisteminin erazi prinsipi {izra formalasmis
“ayalat iqtisadiyyat1” xarakteri ilo birbasa baglidir. On yaxs1 halda ucuz resurs toaminati
vo ekoloji, sanitar ve s. normalarin “serbestliyi” ile  saciyyslenen “eyalat
igtisadiyyatinin” an ciddi meanfi xiisusiyyeti, formalasmis miinasibatlor sisteminin
kaskin dayismasi maqaminda, normal faaliyystin “miimkiinsiizliiyii potensiali” hesab
edilo bilor. Azarbaycan ve onun digar “oxsar” statuslu ke¢mis miittaefiglorinin
miistaqillik dovriinds qarsilagdig1 iqtisadi problemlsr, geyd olunan miilahizsleri
tamamils tasdiqloyir. Struktur problemlsrinin uzun illor arzinds hall olunmamis
qalmasmin diger amili, bels problemlsrin hollinin yiiksak “xerc” ve o ciimladan,
kapital tutumlugudur. Tranzitiv xarakterli 6lkslorin akseriyyati tiglin xarakterik olan,
igtisadiyyatin struktur “harmoniyasizlifinin® hsllinin, cari iqtisadi siyaset {igiin
prioritet olmamasinin daha bir sebabi mahz sonuncu geyd olunandir.

Insitutsional ~xarakterli problemlorin moévcudlugu iss, ilk nodvbads, yenico
miistaqilliyini alde etmis Olkelords dovlst idarsetma sisteminin xiisusiyystlori ils
baghdir. Belo Olkalords, idarsetma sisteminin, xiisusi ilo iqtisadi idaresetmonin
xarakterik xtisusiyyati, idarsetma funksiyalarmin ve vazifelarinin tekrarlanmasma
gotiran, idarsetma orqanin fealiyyatinin “semaraliliyinin artirilmasi maqgsadlari’nden
qaynaglanan, biirokratiya aparatiin hadsiz genigliyidir. Fikrimizcs, idarsetma
orqanlarinin, 0z solahiyyetlorinin artirlmast ugrunda permanent calismalari,
qanunafobiya, sahavi maraqlarin daha yiiksek seviyyeli maraqlar1 {istelomasi va
noahayot idarsedicilorin professionalligimnin asagi diismasi va s. kimi xiisusiyyatlar ds,
moahz bu sebsblarden yaranir. Tranzitiv 6lkalards idarsetms sisteminin geyd olunan
xtisusiyyatlori, idara etmanin xarclarini yiiksaltmoklo onun moahsuldarhiginin asagi
diismesine sebab olmaqla baraber, iqtisadi sistemin fealiyyatinin semoraliliyinin
azalmasina gotirir. Bagsqa sozle idareetms sisteminin geyri tokmilliyinin tasirlori, yalnmiz
onun bilavasito xarclorinin yiiksek olmasi ilo deyil, balkede daha ¢ox,movcud
resurslarin idaragiliyinds yol verilon geyri-somorsliliklarls baghdar.

3.2. Inkisaf potensialinin mahsuldarligin yiiksaldilmasi vezifalari

Azarbaycanda Dovlat biidcesinin galirlorinin toplanmasinin mithiim istigamatini,
Dovlatin miilkiyyatgisi oldugu aktivlarin istifadesinds yaranan galirler tizre ayirmalar:
toskil etmolidir. Lakin arasdirmalar gosterir ki, bu istiqamat tizre calb olunan golirler
“ananavi” olaraq simvolik xarakter dasiyir. Qiymatlondirmemizin stibutu kimi,2017-ci
ilin Dovlet biidcesinin  golirlorinin  strukturunda  miilkiyyat¢i  golirlori

13



kimi,”Sehmlerinds dovlstin payr olan miiessiselorden alinan dividendler”, “Dovlat
amlakinin, 6zellagdirilon dovlat miiassise ve obyektlorinin altindaki torpaglarin icarays
verilmasindon daxilolmalar” ve “Dovlset miilkiyyetinde olan torpaqglarin icarayo
verilmasindan daxilolmalarin” hacmi comi 5,9 mln. manat ve ya biidcenin timumi
golirlarinin 0.15% gadar olacaginin nazardas tutulmasmi gostars bilerik. Biitovlikda iss,
Azarbaycan tacriibasinds, dovlst aktivlerinin idarsgiliyinds yol verilon  geyri-
somaralillkler de bir negs istiqamats ayrila bilser. Burada ilk névbads, dovlatin maddi
va geyri-maddi aktivlerinden istifade saviyyesinin asagi olmasi, iqtisadi siyasatin
formalagmasinda maqsadler piramidasinda ierarxiyalarin diizgiin
miiayyanlasdirilmemasi (hadaflar vo ya vasitalarin se¢iminda sahvlara gore), miixtalif
soviyyoli idarsedicilor torofinden gorar qebulunda maraqlarla (karyera veo ya maddi)
tonzimlanan subyektivliyin yiiksokliyi kimi amiller farqlondirilmalidir.

Aparilan aragdirmalarimiz gostarir ki, Azarbaycanda dovlst aktivlerinin istifadesinde
movcud geyri-somorsliliklori ifade eden, idaresetma modelindo formalasmis
xiisusiyyotlor va bilavasits onlar1 sertlondiran daha tesirli amilleri asagidakilar kimi
tosniflasdirs bilorik:

e On mithiim bels xiisusiyyatlor fikrimizca, dovlet aktivlerinin idaragiliyine olan
miinasibatdir. Bels ki, halo planl igtisadiyyatin hakim oldugu dovrds, 1985-ci ilda
tosorriifat miiassisalorinin miisteqilliyini yiiksaltmak maqsadi ilo gebul edilmis bir sira
qanunlarla verilon giizest xarakterli salahiyystlor, miiasir bazar miinasibatlari
soraitinde yeni bir “iqtisadi fenomena” ¢evirilmisdir. Masals ondadir ki, bels gilizastlor
sayasinde dovlet miisssiselorinin ictimai mosuliyyati va cavabdehliyi ile
tosarriifatciliginin naticalorinin adekvatligi prinsipi yox olmusdur. Tamamils vo ya
asasen dovlat aktivlarinin istifadasi tizerinds fealiyyst quran miisssisalerin moévecud
tosarriifatciliq mexanizmine gors, 6zal (yerli vo ya xarici) miiassiselordan heg bir forqi
yoxdur. Belo miiassisalorin iri, asasli xarclori dovlst maliyys sisteminden, o ciimladen
Dovlat biidcesi ve ya geyri-biidco dovlat fondlarindan va tagkilatlarindan qarsilanir,
onlarin ehtiyaclar1 ti¢lin Dovlet zemansati ilo xarici menbalerden giizestli kredit
resurslar1 calb edilir. Belo miiassisalorin bir ¢coxu hoatta 6z xarici kredit 6hdaliklarini do
cox vaxt, dovlat strukturlarmna “6tiirtir”. 2003-cii ilde gabul edilmis “Biidco sistemi
haqqinda” ganuna gore, dovlat zomansati ile kredit almis dovlst iri vergi 6dayicilari ils,
Maliyye Nazirliyi arasinda “takrar borc sazislori” imzalanmaqla, hemin borclar {izra
odamealoar, biidco xarclorine aid edilir. Nozordae tutulurdu ki, borclu dovlet miiassisolori,
0z tosorriifat faaliyyetlorini nizamladigqdan sonra, tokrar borc sazisleri tizra Dovlat
blidcasine zeruri o6demsoler etmsalidir. 2003-2008-ci illar arzinde biidcaye hemin
moagqsadlarle azda 6lsa koglirmalar olsa da, son illords bu yox daracesindadir. Tebiidir
ki, belo soraitdo tasarriifat miiassiselori 0z faaliyyetlarindes “kredit hdaliyi” kimi ciddi
nizamlayici v geyri-zaruri xarclorin qarsisini ala bilacak, tesirli bir iqtisadi aleti sanki
“gormiirlar”. Naticads, Dovlat biidcesinde xarici borc ohdsliklarine xidmat xarclori
stiratlo artmaqdadir. 2017-ci ilin Dovlet biidcesinds “Dd&vlst borcuna ve 6hdaliklerine
xidmoat edilmasi” tizro xoarclar 1642 mln.manat, o cimladen “Xarici dovlat borcu” tizra
1581 miIn.manat voesait ayrilmisdir. Basqa sozle bels xarclor hacmi, artiq biidcs
xarclarinin 10% - den ¢oxdur.
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e Dovlot miisssisalori ve onlarin ixtisaslasmalar tizre formalasmis birliklorinin adi
miiasssisolordon ¢ox miihiim bir farqi,onlarin bazilorinin formalasmis enena vo ya
“xtisusi statuslar1” sayesinde de-fakto olde etdiklori “qgeyri-leqal idarsetmsa
funksiyalar1” hesabina daha slverisli biznes miihiitine malik olmasidir. Bir ¢ox hallarda
bu inhisar¢iliq seviyyesine catir. Masalon, ARDNS, Azal, “Demir yollar1”, Xazor
gomiciliyi, Nagliyyat, Rabits va Yiiksak texnologiyalar, Kand tesarriifat1 Nazirliklari
sistemino daxil olan miiassiselor, Meliorasiya va su tosorriifati komitasi, Azeneji,
Azarsu, Azoristilik vo s. kimi mithiim idarsetms, istehsal vo xidmat tagkilatlar: faktiki
olaraq inhisar¢i movqgeye malikdirlar. Bels miiassisalor, hem ds, 6z sahalari ila yanag:
genis spektrds, tosarriifat¢iliq miihiitine ciddi tesir giicline malikdir. Nazars almaq
vacibdir ki, onlarmn bazileri igtisadi dovriyyads qiymat trendlsrini formalasdiran
gliclordir vo bu kimi sebablordon aslinds kifayat gadar yiiksek manfastliliys malik
olmalidirlar. Eyni zamanda hatta onlarin skseriyystinin asas kapital xarclari, Dovlat
blidcasinden qarsilanir. Lakin buna baxmayaraq, onlar hotta, iri vergi 6dayicileri kimi
“xroniki borclulardir”. Aydindir ki, yaranmais ziddiyystli veziyyetin sebabi ¢ox miixtalif
amillarlo (korrupsiya, geyri-soffafliqg, geyri-professionalliq, funksiyalarin
tekrarlanmas, biirokratik aparatin hadsiz sisirdilmasi va s.) sartlenir ve an yaxs: halda
“geyri-diizgiin tosorriifatcilq” kimi identifikasiya oluna bilar. Nozara almagq vacibdir ki,
belo miisssisalorin indiki faaliyyst “qaydasi”nin iqtisadiyyata menfi tesirlori, yalniz
geyd olunan maliyys naticeleri ilo bagli magamlardan ibarat deyil, ¢linki onlarm
movcud “fealiyyst modelini” hom ds, iqtisadiyyatda tokmil raqabet miihiitinin
formalasdirilmasmin asas maneslari hesab etmak olar. Fikrimizcs, bazar iqtisadiyyati
yolunda artiq on azi 25 illik tarixe malik olan 6lkemizds, roqabat miinasibatlorini
tenzimlayan xiisusi qanunun ve ya daha diizgiinii, raqabat macallasinin indiyeadak
gobul olunmamasina angsl yaradan miihiim amillorden biri do, belo “agir ¢okili”
miiassisalarin movqeyidir.

e Azorbaycanda Dovlet aktivlerinin istifadenin semaraliliyini xarakterize eden
moagamlarin miithiim bir istiqamsti ds, hesab edirik ki, siibhesiz bank sisteminin
foaliyyetidir. Bank sisteminin bazar iqtisadiyyati soraitinde struktur yaradici rolu
soriksizdir vo Azarbaycanda bu sahaye xiisusi diqget ve dovlet qaygisi hamige
olmusdur. Masalaen, bu sistemin fealiyyatinin dastoklonmasi baximindan bilavasits,
dolay1 gilizestlarin ve “vergi totillorinin” verilmasi, xtisusi ilo miistaqilliyin ilk 10 ilinda
kifayat gadar liberal bank qanunvericiliyinin tatbiqi va s. geyd etmak olar. Hesab edirik
ki, bank¢iligin iqtisadi mahiyyati ile yanasi, geyd olunan amillar, 6lkemizda bu sahanin
¢ox va bazi sebablarden asassiz yiiksek manfastliliyinin yaranmasin sartlondirmisdir.
Lakin, yaradilmis olverisli soraito rogmen, miivafiq olaraq bodyiik hacmds dovlat
aktivlarini idareedan bank ve bank olmayan kredit miiassiselarinin fealiyyatini he¢ do
magbul hesab etmak olmaz. Bir torofden onlar, azad bazar miinasibatlari soraitinda
“ucuz”, yliksok manfoate istiqamatlonan 6zal bank qurumlarmin iqtisadi miihite meanfi
tosirlorinin  neytrallasdirilmasini tomin eds bilmemis, hatta 6z “dar” teserriifat
maraqlari namino, goraitin daha da agirlasmasma sebab olmuslar. Belo ki, milli
maliyye bazarinin asas hissasini temin eden miivafiq banklar, real sektorda de-fakto
formalasmis meanfat normasina vo Markazi bankin ugot doracesine nisbaton, “hadsiz”
yiiksak kredit faizlerinin yaranmasini dasteklomoekls barabar,beynslxalq maliyye
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bazarlarindan ucuz kredit resuslarimmi coalb etmokls, wuzun illar orzinde manatin
mozannasinin  siini mohkamlanmasinin stimullagdirilmasma xidmet etmislor.Neft
golirlarinin boytik axini geraitinde ytiksok golirlor hesabina, ciddi valyuta ehtiyatlari
comlagdiran Moarkazi Bankin fealiyystinds ds fikrimizcs, ciddi bogluglar m&vcud
olmusdur. Ik ndvbade pul-kredit siyasstini formalasdiriimasinda Markezi bankin
istifade etdiyi asas alatlor sirasinda uzun dovr erzinds inflyasiya hadaflonmasins
ustiinliik verilmasi geyd olunmalidir. Bels siyasat, fikrimizco, manatin “bahalasmas1”
va kredit faizlarinin ytiiksakliyini sartlondiren asas amillarden biridir. Son illerdes 6z
valyuta ehtiyatlarmi 15 mlrd. dollara gadar yiikseldan (dovlet ehtiyatlarinin texminean
30%) Moarkeazi Bank, “bank sisteminin saglamlasdirilmasi” xarclorininin zaruriliyini
asaslandiraraq, movcud qanunvericiliys uygun olaraq 6z manfsstinden, miilkiyyatgi
golirlari gisminda Dovlat blidcasing, son 10 ilde demak olarki,ayirmalar etmamisdir.

Bank sisteminin miihiim tarkib hissalarini tagkil eden kommersiya banklar1 {izra
vaziyyat do bu baximdan maqgbul hesab edils bilmez. Masslon, 2017-ci ilds,
sohmlarinds dovlstin bilavasite pay1 54,96% olan “Azarbaycan Beynslxalq Banki”
ASC tizro dividend 6danisleri nazards tutulmamisdir. Lakin, eyni zamanda indiki
soraitds, olverigli toseriifatgiliq miihiitinds, fsaliyyst gosteren, dovlete maxsus
“Aqgrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit Toegkilati, hale 2016-c1 ilin II riibiin sonunda
geri almmig sehmleri hesabina ABB ASC-ds 27,26% hacminds sehmlarini
idarsetmayo baslamisdir. Biitiin bunlara regman, bels miiassisalorin faaliyyastinden
miilkiyyatci golirlori kimi Dovlst biidcasine miivafiq ayirmalar demsak olar ki, “yoxa”
¢ixmisdir.

e Dovlat aktivlerindon istifadenin vaziyyetini giymatlondirarken, fikrimizco,belos
aktivlerin idaraciliyi asasinda, tesarriifat fealiyyetini temin edan, unitar ve korporativ
miiassisalorinin, miilkiyyatcinin goliri kimi, Dovlat biidcasine 6demsa va ayirmalarmin
dinamikas1 miithiim  semaralilik parametri hesab edilmalidir.Biitovliikds,
Azarbaycanda 01.10.2016-c1 il tarixine o©zallogsdirma prosesindo yaradilmis vo
hazirda sshmlari biitovliikds, yaxud gismen dovlste maxsus 173 sshmdar comiyyati
movcud olmusdur. Onlarin imumilikde nizamname kapitali 196,4 mln. manat,
dovlate moexsus paylarin (sshmleri) hoacmi 141,9 mIn. manat togkil etmisdir. Lakin
toassiiflo geyd etmok vacibdir ki, hamin comiyyatlor torafinden ddvlat biidcesing,
0zallagdirmadan alda edilon vesaitlar kimi, 2015-ci ilda comi 40,0 min, 2016-c1 ilin 9 ay1
orzindo 31,2 min manat dividend daxil edilmisdir. 2017-ci ilin dovlst biidcesindo,
Dovlet omlakimin, o0zallesdirilon dovlet miiessiso ve obyektlorinin altindaki
torpaglarin icareye verilmesinden daxilolmalar cemisi 8,0 mln.manat,o ctimladan,
dovlet bilidcasinden maliyyslesdirilon miiossiso ve toskilatlarda dasmmmaz dovlet
omlakinin icareye verilmasinden 113,0 min, kommersiya prinsiplori osasinda
foaliyyat goOstoron miiossiso vo teoskilatlarda dasinmaz dovlet amlakimin icareys
verilmasindan icars haqqi 2,6 mln., 6zallesdirilon dovlet miiessiso ve obyektlarinin
altindaki torpaqlarin icaraye verilmesinden icars haqqi 5,3 mIn manat nazerds
tutulmusdur.

e 2016-c1 ilin sonuna Dovlot amlak masalolori Komitasinin seroncaminda Umumi
sahasi 3353,2 min m2 olan 8815 adad qeyri-yasayis toyinatli binalar ve bina hissalari
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movcud olmusdur ki, bundan yalniz tiimumi sahasi 317,0 min m2 olan 2033-ii icaraya
verilmisdir. Aparilmis tahlile esasen dovlst omlakinin, 6zallesdirilon dovlst
miiassise va obyektlarinin altindaki torpaqglarin icarays verilmasinden daxilolmalar
tizre qaliq borclari, 2015-ci ilin avveline 2,6 mln, 2017-ci ils isa 2,9 mIn manat tagkil
etmisdir. Belolikls, icoye vermanin aktivlerin istifadesinde en samarali yol olmamasima
rogman, hatta real seraiti nezars almaqla bels, dovlet amlakmin, 6zsllesdirilon dovlast
miiossiso vo obyektlorinin altindaki torpaqglarin icarsys verilmasinden biidca
daxilolmalar1 iizre boyiik ehtiyat potensialinin moévcudlugu, aktivlarin istifadssinds
ciddi problemlarin olmasmin stibutudur. Hamin potensialin reallagdirilmas: inzibati-
toskilati todbirlorlo yanasi, geyri-yasayis sahalorinin icarsyaverma prosedurlarinin
sadalogdirilmasi, icars sgortlorinin 0Ozsallagdirilon real tslsbata uygunlasdiriimasi,
dovlat miiassiso ve obyektlarinin altindak: torpaqglarin istifade vaziyyetine dair
miivafiq tahlillar aparilmaqla semaraliliyinin artirilmasi istiqametinds islerin davam
etdirilmasini sartlondirir.

e 2017-a il tglin dovlst biidcasinds, biidcadan verilmis kreditlor {izra daxilolmalar
59 mln. manat (Azarbaycan Dovlet Xozar Deniz Goemigiliyi),Azarbaycan
Respublikasinin dovlet zemansti ile kredit togkilatlarindan alinmis “kreditlarin
istifadasine gore tokrar borc sazislori asasinda alinan faizlar” tizra “Ddvlat zomanati
ilo alman borclarin Tominat Fondu”nun daxilolmalar1 2.2 mIn.manat (ssasan Markazi
Bank, “Kapital Bank” ASC, Kand Tasarriifat1 Kreditlari tizre Dovlet Agentliyi va s.),
nazarda tutulur.

e Son darace likvidli aktivler hesab edilon,Vahid xazine hesabimnin qaligi ve onun
idarsetmoaya verilmasindan daxilolmalarin dinamikasina nazar saldiqda iss,asagidak:
kimi, daha acinacali veziyysti gorerik: 2015-ci ilin savvealine qaligin hacmi 1728.6 min.
oldugu halda, qaligin idare olunmasindan galirlorin hacmi comi 4.5 mIn. manat vo ya
0.26%, 2016-c1 ilin avveline 1433,9 mln.manat qaliga regmen idareetmadoan goalir 3.9
mln.manat va ya 0,27%, 2017-ci ilin avvalina isa qaliq425,0 mln manat,idareetmadanisa
3,1 miIn. manat va ya 0,7% gelir nazards tutulmusdur.

e 2016-c1 ilin 01 iyul tarixine imzalanmis sazislor osasinda istifade olunmus
kreditlor tizre, iimumi msoablagi 7638,6 mln. ABS dollar: teskil eden xarici dovlst
borcunun torkibi, asasen, beynolxalq investorlarin giymoatli kagizlar1 vo diger
beynoalxalq maliyye-kredit toskilatlar: tizro kreditlorden formalasdirilmisdir. Xarici
dovlet borcunun icracilari iss, asasen, Azerbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyi
va bir sira Komitalor, Agentliklor vo ASC-lor miiayyon edilmisdir.

2017-ci ilde Dovlet borcuna ve Ohdsliklorine xidmet edilmasi ilo bagh xarclarin
dovlet biidcesinin golirlorinin teqriban 10,3%-ni, xarclarinin isa 9,9%-ni togkil edacoayi
prognozlasdirilir. Xarici dovlet borcu tizre Odenislerin 23,4%-ni faiz 6denisleri,
76,6%-ni osas borc tizro Odanislar togkil edacok. 2017-ci ilds xarici dovlst borcuna
xidmat xarclorinds asas borc tizro 6denislarin yiiksak seviyyasinin asas sababi xarici
valyutada ifade olunmus chdaliklarin yerine yetirilmasinds manat ekvivalenti olaraq
daha ¢ox vaesaitin talab olunmasi ve eyni zamanda bir sira sshmdar cemiyyetlar {izre

17



verilmis Hokumat zemanstli kreditlorin qarsilanmasi miiddastin ¢atmas: ile
alageslondirmak olar.

e 2017-ciil dovlat biidcasinin gozlanilon kasirinin maliyyelasdirilmasi nanbalariniden
biri kimi, dovlet omlakinin 6zallasdirilmasindon daxilolmalar 200,0 mIn. manat
miiayyan edilmisdir. Qeyd etmoayi vacib sayiriq ki, imumiyyatle Azarbaycanda Dovlat
miilkiyystinin 0zallagdirilmesinin aparildig1 biitiin dovrlards, prognozlasdirilimis
daxilolmalar, hamis ¢ox boyiik kesirlarls icra edilmisdir. Massalon, rosmi moalumatlara
asasen, Dovlat biidcasinin melum sebablarden boyiik ¢etinliklar yasadigr 2016-c1ilds,
dovlet emlakinin 6zsllesdirilmasindan 100.0 mIn.manat hacminds tapsiriga qarsi,comi
4,7 mln. manat ve ya tapsirigin 4,7%-i qadar vesait daxil olmusdur. Eyni zamanda
nazare almaq vacibdir ki, 01.10.2016-c1 il tarixe Ozsallogdirme maqsadi iloe Omlak
Mosolalori Dovlet Komitasinin seroncamina verilmis vo hazirda 6zallagdirilmomis
739 dovlst miisssise va obyektlarinin balans tizra asas vasaitlerinin deayari 34.7mlin.
manat, 0zsllagdirilmasine mohdudiyyatlor qoyulmamis ve tam 6zsllosdirilmomis
157 sehmdar cemiyyetleri tizre nizamnams kapitalinda dovlste mexsus paym
(sohmlarin) hacmi 72,5 mIn. manat toskil etmisdir. Eyni zamanda, hemin tarixe
dovlet miiessisalarinin igtiraki ile yaradilmis, nizamnams kapitalinda dovlestin pay1
olan va Ozallesdirmoaye agiq elan edilmis birge miiassiselorde dovlete maxsus payin
hacmi 2,1 mIn manat olmugdur. Bununla yanasi, homin tarixe 9MDKnin sarancaminda
say1 685 adad, sahasi 11329,9 min m2 tegkil edan icare miiqavilesi olan torpaq sahalari
movcud olmusdur.

Belalikls, arasdirmalarimiz gostarir ki, Azarbaycanda inkisaf potensialindan istifadenin
mohsuldarhigmm artirilmasinin  ¢ox mithiim istigamatini Dovlat aktivlerinden
istifadenin neticaliliyi ve mahsuldarhigmm ytiksaldilmasi togkil edir. Bu istiqamatin
aparict xatlorini ise Dovlatin miilkiyyatc¢i kimi golirlorinin akkumliyasiyasinin
gliclondirilmasi; Dovlstin miilkiyyetci kimi zemanstls calb etdiyi resurslardan va
Dovlat biidcasinin resurslarindan istifadenin semoraliliyinin ytiiksaldilmasi va
hamginin asag1 semarslilik ve mahsuldarliga malik Dovlst emlakinin 6zallagdirilmasi
vasitasilo Olkada iqtisadi resurslarin tokmil roqabatli bazarda sarbast dovriyyesinin
tomin edilmasi masalalari toskil edir.

4 .0ZOLLOSDIRMONIN CAGDAS MIiSSIYASI: iQTiSADIYYATIN
STRUKTUR VO INSTITUTSIONAL TRANSFORMASIYASI
MEXANIZMI KiMi

4.1. Dovlat aktivlari iqtisadiyyatin struktur yaradici amili kimi

Beynoalxalq Valyuta Fondunun ekspertlarinin bir ¢ox diger miitaxassislar, o ciimladen
bizim tarafimimizden dastaklanan giymetlondirmsalarine gors, 90- a1 illerin iqtisadi
bohranlar1 gosterdi ki, iqtisadiyyatm terkib hisselerinin, amillerinin qarsiliqh

asilighglar1 ve ya =zaifliklorini askar etmoak {glin yalniz dayisken axinlara
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(golirlor,xarclar,idxal,ixrac,borclar vo s.) asaslanmaq olmaz. Beloki, Keynsin biidce-
vergi siyasatinin iqtisadi artim, inflyasiya ve issizliya tesirlerinin qiymatlondirilmasini
ehtiva edan, golirler ve xarclor arasinda miinasibatlorin makroiqtisadi axinlar vasitasi
ils  qgiymotlondirilmasine sOykenan yanasmasmna nisbeton, “maliyys teminati
baximindan slverislilik”, daha miirokkeb mahiyyate malikdir. Bels ki, 6lkanin, xiisusi
ilo tranzitiv xarakters malik 6lkalarin, avvalki daha slverisli dovrds toplanmis aktiv ve
passivlarinin (dovlat, 6zal, xarici) tohlili, onlar arasinda yaranmis uygunsuzluglar,
igtisadi problemlari agkar etmak ticiin slave, lakin tesirli arquments gevirilmakdadir.
Nozars almaq lazimdir ki, 6lka ligtin dogru olan giymatlandirimalar biitovliikdes dovlat
sektoru ticiin do istifade oluna bilar. Bazi potensial zaifliklar, biidcads goriinmiir, lakin
dovletin biitiin aktiv ve passivlerini shate edsn dovlst sektorunun balansinda aks
olunur . Dévlast aktivlerinin tamiz deyerinin ve onun deyismasinin tahlili vasitesi ils,
siyasatin tekmillagdirilmasi zearuretini miieyysnlesdirmak olar. Diinya tacriibasina
asaslanaraq BVF ekspertlori hesab edir ki, neft ehtiyatlarinin (aktivlarin) azalmasi
fonunda goirlarin artmas slverigli goriinse ds, 6lks balansi, aktivlerin temiz dayarinin
azalmasini gostarir. Ikinci misal, balansin passivinde sosial tominat programlarmnin
icrasi ilo bagl galacak talablar iss, hatta inkisaf etmis Olkslerin maliyys veziyyetinin
goloacok problemlarini oks etdirir. Masalo ondadir ki, ehtiyatlarin deyismasi perspektivi,
Olkeni miifliislosme ehtimali qarsisinda qoyur. Ekspertlarinin dsyerlendirmalarina
gors, Koreya, Tailand, indoneziya, Argentina va s. 6lkalards, o climladan fikrimizca,
axirinct iki ilde Azarbaycanda bas vermis son maliyys bohranlarimin sebabi, bilavasite
axmlarm sads disbalans1 yox, investorlarin etimadmin gafilden itmasi naticasinda
maliyya aktivlorinin giymatlorine tasirlari vo ya aktivlorin azalmasi ilo birge, xarici
valyutada ifads olunmus borclarin artmas: fonunda, aktivlerin temiz dayarinin
azalmasma gotiron valyuta bohranlar1 olmusdur.

Dovlat vo 6zal strukturlar biitovliikds, hatta bir nego il davam edan biidcs kasirlarinin
tosirlorini daha “rahat” kompensasiya eda bilir. Lakin ehtiyatlarla bagli bunu sdylamak
olmaz. Ona gorads, BVF son illerds, ayri-ayri 6lkalarin iqtisadiyyatinin monitoringini
apardiqda, “balans osasinda noezarat” yanasmasi ¢orgivesinds, miitlaq gaydada
ehtiyatlarm dayismasini qiymatlondirmisdir. Bels yanasmaya asasan,dovlst ve 6zal
sektorlarda balanslar arasi ve daxili qarsiliqli slagealar, hamg¢inin igtisadiyyatin xarici
movqgeyi, miixtalif sektorlarda olan gorginliklori askar etmoays, dayer
giymatlondirmalsrinindeyismasinin disbalanslarin gaflaten derinlagsmasine neces tasir
etdiyini miieyyanlasdirmays imkan verir.

Beloliklo belo bir miilahizeni formalasdirmaq miimkiindir ki, Dovlastin iqtisadi
foaliyyatdo real veo faktiki tesirlori, idarsetms fiiclin gobul edilmis yanasmalardan
ohomiyyatli deracods asilidir. Moasalon “klassik yanasma” mantiqi ¢ergivesinds,
dovletinin “ucuz hokumat” yaratmaq vozifasi vo ona adekvat olaraq A.Smitin irali
surdiiyti “bitrorafli yol” kimi deyerlondirlilon kreditlosdirmenin gotiyystle yol
verilmozliyi prinsipi, faktiki olaraq dovlet biidcesinin ve biidce-vergi siyasotinin
tonzimlayici rolunun inkarinmi ehtiva edir. Aydindir ki, miiasir comiyyaet vo iqtisadi
miinasibatlorin falsafosi belo yanasmanin tetbiqini demak olar ki, miimkiinstiz edir.
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Lakin, burada vacib bir maqami yaddan ¢ixarmaq olmaz: Dovletin hall edici rolu, yalniz
onun daha boyiik resurslara malik olmas: ile sertlonmir. (Biitiin beynoalxalq renkink
sistemlarinin metodologiyalar: biinii tesdiq edir.) Dovlstin tesir edici glicii daha ¢ox,
onun formalasdirdigr milli tesarriifatgiliq miihiiti ve apardig: iqtisadi siyasatin, o
ciimladan, ilk novbada dovlat aktivlerindan iqtisadi inkisaf1 stimullasdirmaq ve zaruri
moaqamlarda dasteklomak xarakteri ils sertlonir. Oslinde sonuncu, heam ds milli
igtisadiyyatin investisiya celbediciliyini temin etmoakls, onun inkisaf potensialini
formalagdirir. Iqtisadi nezeriyyslords inkisaf amillerinin tekamiiliiniin xarakterini,
milli iqtisadi sistemlarin inkisafinin diinya tacriibasini ve arzu olunan inklyuzivliyi
xtisusiyyotlorini nezeare alaraq, dovlst aktivlerinden istifadenin miimkiin naticalari
haqqinda asagidaki miilahizalari formalasdira bilarik:

e Dovlatin iqgtisadi faaliyyatds istirakinin on dolgun dayerlondirilmasi ddvlstin
biitiin aktivlerinin daha semarali istifadasinin giymatlondirilmasi ilo miimkiindiir;

e Maddi va geyri maddi terkibs malik olan dovlat aktivlarinin tasir edici giicii, miiasir
dovrds, daha genis tesir sferasmna malik olan geyri maddi aktivlerin prioritetliyi ila
formalasir;

e Aktivlarin idare edilmasi, dovlatin iqtisadi inkisaf strategiyasi ve siyasatinin asas
dominant1 olmaqla beraber, iqtisadiyyatda miithtim struktur yaradici vasito hesab
edilmalidir;

e Dovlat aktivlerinin samaraliliyi, aktivlerin istifadesinde harmonikliyin, cevikliyin
vo komplekslilyin “sinergiyas1”, kumilyativliyi ilo miiayyenlosir;

Aktivlarin idars olunmasmin miihiim vazifasi olan, iqtisadiyyatin sektorial ve sahavi
strukturunun rasionallasdirilmasinda fiskal ve monetar siyasotlo yanasi, amlakin
dovlatsizlasdirilmasi,6zallasdirilmasi ve korporativlasdirilmasi on tasirli siyaset alatlari
hesab olunur.

4.2. Ozallasdirms iqtisadiyyatin transformasiyas1 mexanizmi kimi

Genis anlamda 0©zellesdirms, insanlarin ehtiyacinin temin edilmesi maqgsadi
ila,comiyyatin, dovlatle miiqayiseds 6zal strukturlara daha ¢ox etibar etlmosinin ifadasi
kimi gabul edilir. Miiasir dovrde 6zallasdirmayas tesir edin qilivvaler bir ne¢e istiqgamats
ayrilir: pragqmatik, iqtisadi, falsafi, ticari ve populist. Pragmatiklorin maqgsadi dovlstin
inkisafina an az xarclarlse nail olmaqdir. Miivafiq iqtisadi tesirin terafdarlarina gors,
mohz iqtisadi zenginlik sayesinds xalqin dovlstden asilili1 azala, 6zallagdirma tisullar:
moanimsanils bilor. Masalaya folsofi ve ya ideoloji prizmadan yanasanlarin fikrince, 6zal
strukturlar, onlarla bilavasite slaqade galisan dovletin, kemiyyast baximindan daha
kicik olmasin istayirler. Cefferson yanasmasi adlanan bu yanasma, “daha az1 idare
edon daha yaxs1 idars edar” mentiqine asaslanir. Ticari marag1 olanlarin maqsadi,
dovletin xarclerinin onlarin biznes faaliyyotine yonoldilmasini nezerde tutur.
Populistlat iso, daha yaxsi comiyysto malik olmaq figiin, boyiik ictimai veo 0zal
bilirokratiyanin giiciinii azaldaraq, xalqin 6z imumi ehtiyaclarmi qarsilaya bilme
imkanlarinin yaradilmasini ve artirilmasmin istayirler. Pragmatiklarin fikrince, daha
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"boyiik dovlet” tebii olaraq vergilarin hacminin artirilmasini ehtiva etdiyi ti¢lin. xalq
torafinden daha boyiik miiqavimatls qarsilasir. Ona gorads, dovletin gslirlari ils
xorclori arasinda balansin daha kaskin pozulmasmin qarsisinin alinmas: tigiin miixtalif
todbirlar gormalidir. Burada ise miimkiin olan bir ne¢e variant tadbirler arasinda,
(faktiki dovlst xarclerinin ugotunda manipulyasiyalar, o climladen xarclarin
oksmarkazlesdirilmasi, biidcedan kenar xarclomalar, borclanma ve s.), mahiyyat etibari
ilo magbul hesab edilocok tisullar-xidmatlorin azaldilmas: ve ya moahsuldarhigin
yliksaldilmasi ola bilar. Lakin aydindir ki, xidmatlarin azaldilmas: ictimayyatds ve o
sahade calisanlarda buna qarst miiqavimetlor yaradir. Ona gorads daha yaxsi yol,
mohsuldarligim artirilmasidir. Diinya tacriibasine gors mahsuldarhigin artirilmasinin
an yaxs1 yolu 6zallagdirma hesab edilir. Belaki, ekspertlarin fikrincs, 6zal miilkiyyat
hiiquglari, bazar qiivvelari vo raqabatlo birge vasaitlordon daha semarali istifadoni
sortlondirir. E.A.Savasin dediyi kimi, “Govern” (hokm vermsa)- Dovlet (hokumat)
anlayisy,yunan sozii “kuybern”ls (idare etmok), eyni kokliidiir. Ona gorads demoak
olarki, Dovlatin esas vezifasi ve funksiyasi “avar cokma” mahiyyeti dasiyan xidmat
gostormo deyil, idara etmadir. Biitovliikda 6zsallagdirmeni zoruri edan, aktuallasdiran
vo tagviq edan osas sabeblarin hamisi dovlstin davam eden bdyiimesinden
gaynaglanan tehdidlarden yaranir.

Hoar hansi dovletin “boytiklik” daracesi, olgiilari {i¢ parametrle giymstlondirilir:
dovlatin xarclari, dovlet sektorunda ¢alisanlarin say1 ve dovlat strukturlarinin sayz.

Dovletin davamli béyiimasine tasir edon amillari de 3 qrupa ayirmaq olar:

Cari va potensial xidmat istehlakcilar: torafindon diovlat xidmotlorina artan talabat. Belo
tolabatin artmasinin sebablari ise, imumiyyetla-demogqrafik dayisikler, galirin artimi,
blidco vasitesi ilo yeniden boéliisdiiriilon galirin artmasi, sosial teminat,o ciimladen
sosial infrastruktur tominati, risklorden qag¢ma istayi, sosial- madeni xarclorden
faydalanma istayi, maliyys resuslarmin bollugunun artmasi ve moévcud programlarin
davam etdirilmasi istoyi vo s. kmi amillor hesab edilir. Lakin aydindir ki, ayri-ayri
Olkalarda bels amillsrin say1 ve torkibi dayigs bilar.

Xidmot istehsalcilar: tarafindon dovlat xidmatlorinin artan taklifi. Bu, mahiyyat etibar ils,
istehsalcilarm istehsalin hacmini artirmaqla, xidmatlere “genislondirici” tesir gostarak,
hokumsot strukturlarmin, sasinden asili olduglar: istehlakgilarin regbetini qazanmagq
soylarine yonalen tasir amillarini ohats edir. Belo amillorin basqa bir qrupunu ise”biidca
ekspansiyas1” toagkil edir. Tocriibalor gosterir ki, biidcenin boyiimasinin sebabi dovlat
strukturlarinin boytimakls, 6z fealiyyetlarinin semoraliliyini artirmaq istoyinin aparici
quvvaye c¢evirilmasindadir.Dovlet xidmsatlorinin artmasin sartlondiren amillars,
comiyyatin inkisafi prosesinde yaranan ictimai belalarin qarsisini almaq maqsadi ils,
yeni vo zoruri faaliyyet halgealarini toklif edon ziyalilar tobaqgasi do aid edilir. Bela
ziyalilar  tebaqesi, adeaton dovlet strukturunda cgalismaga {istiinliik vermokls,
comiyyoatda dovlstin saglamlagdirici funksiyanin yegans dasiyicist olmasi fikrini
asilayir. Novbati amil hokumat strukturlarmin ravan inkisaf sayssinde xidmat
sahalorinds tadricon inhisar¢t movqgeyo nail olmasindadir.Tebii ki, belo inhisargiliq
xorclorin azalmasimna qarsi son derace dayanighdir. Dovlet xidmatlarinin artimini
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sortlondiren diger bir miihiim istiqamat, “maqsadyonlii otalstlilik” istiqgamsatidir.
“Siyasatgilor qerar vermemayi qgorar vermokden, golirlorin avtomatik artimmu,
nozaretli artimdan, miitamadi artimi islahatgi artimdan, tmumiyyoetle otalatli
davranigin biitiin digar aspektlorini daha {istiin tuturlar. Bu isa gelirlar sisteminin ¢ox
zaman vo ¢ox yerds avtomatik, pilot rejiminds idare edilmesi demokdir. Iqtisadi
boyilims ve inflyasiya galir gatirir ve hokumeat tarafinden xarclanir, yalniz bazi hallarda
sistema ciddi tohdidler yarandigda kompensasiya edici masalalor qaldirilir.”

Eyni nov xidmoatlorin tomin edilmasinda kadr heyyati va xarclorin artmast ila naticalonon
samarasizliyinin artmasi. Dovlatin boylimasinin 3-cii asas amili xarclarin samarasizliyinin
artmasidir. Hokumeatin faaliyyetinin samarasizliyi mahdudlasdirilmadiqda, getdikce
azalan mahsuldarliq ve samarasizliyin artmasionun bdyiimasini sartlandirir. Dovlatin
boyilimasine sabab olan ii¢ faktor -istehlakgi toloblari, istehsalgi tozyiqlori veo
somaroasizlik, bir biri ile bagli olmasi ssbebinden xarcloms koalisiyalar1 yaranr.
Proqramin yaradilmasi, inkisaf etdirilmasi va tesviq edilmesi maqgsadi ilo formalasan
bels koalisiyalar adeten 4 qrupdan ibaretdir: faydalanalar,xidmati teskil edenlar,
hokumeat inzibagilar1 vo siyasi feallar. Bels koalisiyanin tizvleri qarsiligli alagada olur
vo terofdarlarmin say1r daima artir. Naticeds ise semaresizliyin yaranmasma ve
darinlogsmasina alverisli imkanlar yaranir.

Ozallosdirms marminin zearasizlasdirilmasing banzayir, o, ¢ox diistiniilmiis vo saligali
formada aparilmalidir. Ciinki nazere almaq vacibdir ki, diizgiin olmayan qerarlarin
dohsatli naticalari ola biler: aradan qaldirilmali ¢atinliklar, tokzib olunmali dalillar,
soferbar edilmali terefdarlar, miiqavimat gosterilmali reqiblar movcuddur.
Ozoallogdirma sadaco idareetma iigiin bir alot deyil, o ictimai idaraciliyin osas
strategiyasidir. Ozallagdirms bir vasitadir, son deyil, son isa daha yaxsi dovlat ve daha
yaxs1 comiyyaotdir.

Qorb iqtisadi adebiyyatinda 6zsllagdirma problemine metodoloji yanasma bir ¢ox
hallarda kegid iqtisadiyyati seraitinde  miilkiyyst miinasiboatlori vo dovlat
tonzimlonmasi konsepsiyalar1 ilo bagh olmusdur. Har seydan eavval iqgtisadiyyatda
moashur "yeni iqtisadi institutsionalizm" ve ya "transaksion iqtisadiyyat" moktabina
baghh olan miilkiyyst hiiququ nezeriyysleri (A.Algyan, O.Vilyamson, Q.Demsets,
R.Kouz, D.Nort, A.Onore, S.Peyovig, R.Pozner, C.Uollis ve basqalar1) geyd edilmalidir.
Igtisadi nazeriyyenin bu istiqgamatinin baslica vezifesi bir qayda olaraq iqtisadi
agentlorin fordi davranislar ilo reallasdirilan igtisadi ve hiiquqi sisteimin qarsiligh
foaliyyatinin tohlili ilo baglhdir. Burda baslica maqgsad agentlari foaliyyetlorinin
noticolorine gore elo haqglarla ve miikafatlarla giymatlondirmekden ibaratdir ki,
miilkiyystin yeniden restruktrizasiyasi iqtisadi stimullar sistemini horokate gatirib
¢ixara bilsin. Bu harakatlore reaksiya iqtisadi agentlorin davranisimnin doayismosi ils
naticalonir. Mikroiqtisadi saviyyade miilkiyyst hiiququnun boliisdiiriilmasi firmanin
modifikasiyasmim ve menecerin davransinin dayisilmasini sartlondirir.

Ayri-ayr1 Olkelorde Ozellosdirmo strategiyasi ve metodlarmin bir-birinden asash
torglonmasinin sebeblari, ilk ndvbads inkisaf saviyyesinin telablari ve maqgsadlarden
asilidir. Moasalon, Britaniyada 6zellosdirma ilk dafe olaraq genis miqyasda deyil, fordi
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gaydada Liberallarin hakimiyyaoti dovriinds start gotiirmiisdiir. Homin dovrds, hatta
diinyanmn mashur ve aparici neft sirkatlorinden olan vebu giin Xazarin Azarbaycan
hovzasinds konsorsium gergivesindas neft hasilati ilo maggul olan "Britis petroleum"un
5 faizlik sshmleri 276 milyon funt sterlinigs, texminan 450 milyon ABS dollarina
satilmigdar. Umumiyyatla, yalniz 80-c1 illarde Boyiik Britaniyanin 51 iri dovlet
sirkatindan 16-s1 6zsllasdirilmis, bunun naticesi olaraq dovlst bolmaesinda ¢alisanlarin
say1 1,3 milyon nafer azalaraq, comi maggul shalinin 2,8 faizini togkil etmis vo an
baglicas1 6ten asrin 90-c1 ilinin avveline 6zallosdirmadan alde edilon goalir 33 milyard
funt sterlingden ¢ox olmugdur. Oger Boyiik Britaniyada yalniz 1988-ci ilin avvalinas
godar dayeri 20 milyard funt sterlingden ¢ox olan, iimumi yekunda xiisusi ¢okisi 40
faizo barabar dovlat amlaki 6zallosdirilmisdise, elocods Fransada qisa miiddat arzinds,
comi 14 aya qarsiya qoyulan plan {izrs 6zallagsdirmanin tigds biri hayata kegirilmis vo
ondan 71 milyard frank golir alde edilmisdirss, Italiya hkumsati 1980-1987-ci illar
arzinds ilds orta hesabla 4-5 dovlat miiessisasini ve basqa sozle desak 100 min is yerini
0zal bolmaye giizests getmis ve naticads biitiin dovr {izre bu faaliyystden 7 trilyon
italyan lirasi vesait qazanmisdir. AFR-daisa1984-1987-ci illar arzinde dayari 5 mlrd.
markadan ¢ox olan 50-den artiq dovlet miiassisasinin sehmlari biitovliikkds ve ya
gisman satilmisdir. 1986-c1 ilin sonuna gadar 6zallosdirmaya start verilonden 6ton 10 il
orzinda ispaniyada 245-dan ¢ox sirket yeniden qurulmus ve 6zsllesdirilmisdir. Hatta
Hollandiyada ¢ox da iri olmayan, hamismin birlikde aktivlerinin dayeri 60 mln dollar
togskil edoan 36 dovlet sirketi ve dovletin KLM-daki (Avropanin aparici
aviagirkatlorinden biri) 307 mln. dollar dayerinde 23 faizlik sshm pay:
Ozollosdirilmisdir.

Dovlet bolmasinin garisiq iqtisadiyyatda rolu ve onun qiymatlandirilmasi tisullar1 heale
do dorin elmi arasdirmalarin todqgiqat obyekti olaraq qgalir. Bu istiqgamatds miixtalif
arasdirmalar aparmis Fransanin sosial tadqiqatlar ve proqnozlar meorkszi, dovlst
bolmasinin tasirindan asili olaraq, iqtisadiyyatda dovlatin ananavi miidaxilasine maruz
qalan sahalari 4 qrupda tasniflogdirir: energetika, naqliyyat, rabits ve emaledici senaye.
Bu morkoz torafinden aparilmis diger tadqgiqatlar asasinda diinyanin bir ¢ox 6lkalari
tizra shalinin measgullugu ve macmu satisin hacminin orta ¢okili kemiyyatinin nisbati
bazasinda dovlatin iqtisadiyyata tesir indeksi miiayyonlogdirilmisdir. Oton asrin 80-ci
illorinin ovvaline, 0©zallosdirma siyasetinin aparilmasinadek olan d&évrde bu
gostaricinin inkisaf etmis dovlatler tizre ardicilligla belo dayisirdi: Boyiik Britaniya-84,
1taliya-83, Fransa-80, Isvec-72, Niderland-66, Isvecra-65, 1spaniya-60, AFR-59, Belcika-
50, Avstraliya-52, Yaponiya-30, ABS-15. Bu gostariciler tam olmasa da, homin dovr tizro
dovletin tesarriifatgi rolunu giymatlondirmak {i¢iin kifayst godar dolgun menzare
formalasdirmaga imkan verir. Masoalon, inkisaf etmis 6lkalar tizro dovlst xarclorinin
UDM-da paymin orta gostaricisi 1980-ci ilde 42 faize qarsi artaraq 1996-c1 ilde 47,3 faiz
toskil etmisdir. Dovlet xarclarinin artim meyili, bir sira belos 6lkalards iqtisadi inkisafin
getdikco giiclonan sosial orientasiyasi ilo izah edile biler. Lakin, Niderland, Boyiik
Britaniya ve Irlandiya kimi 6lkelords iso bu dévrde dovlat xarclarinin UDM-da xiisusi
¢okisi azalmisdir. Ekspert giymoatlondirmalarine gors, bu azalma tendensiyasinda
0zoallasdirmanin rolu halledici olmiisdur.
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Miiasir dovrds, timumbageri xarakter almis, genis cografiyaya malik miikiyyatin
dovlatsizlasdirilmasi prosesinin, sanayecs inkisaf etmis dovlatlardaki tacriibaden ¢ixis
edorak, Azorbaycanda Ozellosdirma prosesinin perspektivine movcud iqtisadi
realliglar ¢arcivesinde miisbet tasir gostormoak imkanina malik olan xiisusiyyetlors
diggat yetirilmasini vacib hesab edirik. Nozars almaq lazimdir ki, inkisaf etmis bir sira
Avropa Olkalarinds 0zallesdirma iizre kifayst goder tacriibe toplansa da, onun
Azarbaycanda bir basa tatbigi magsada uygun hesab edilmir. Ovvela, Azarbaycanda
hamin dovlstlorde oldugu kimi seshmlarin real mazannasini miisyyenlagdiran fond
birjalar1 ve ona telabin formalasmasinda miihiim rol oynaya bilacek serbast kapital
bazar1 yoxdur. Ikincisi, 6zallosdirmanin gedisinda xiisusi rol oynamaq imkanima malik
investisiya miihiti ve onun teminati masalalori bizim 6lkemizds kiilli migdarda
maliyya vosaitlorinin safarbarliye almmmasini taleb edir ve onun hacmi ilo naticonin
somaraliliyi arasindaki miitenasiblik xiisusi shemiyyat kasb edir. Qarb dovlstlerinin
ozellesdirma toacriibesi onu da siibut etdi ki, miiassisalorin faaliyyetinin iqtisadi
effektliyi miilkiyyst hiiquglarindan ¢ox reqabatden asilidir. Ciinki, 6zallesdirma heg da
birden-birs, proses basa ¢atan kimi avtomatik suratdas ictimai istehsalda xarclarin asag1
diismesi mexanizmi yarada bilmaz. Bels olan halda da naticads bu prosesdan qisa
miiddat arzinda daha ¢ox 6lks vatondasinin uda bilmasi stibhali goriiniir. Bu maqsada
tez nail olmaq daracesi 6zsllegdirmadan sonraki dovrda miilkiyyst hiiquglarinin
yenidan bolgiisii, investisiya miihitinin slverisli asaslarla gerarlagmasi va bu istiqamatli
coxsayli amilardan asilidir.

5. OSAS NOTICO VO TOVSIYYOLOR

Movzu iizra tedgiqatlarm ve alde olunmus naticalarin mahiyystini asagidaki kimi
icmallagdirmaq olar:

. Azarbaycanda yeni miistaqillik dovriinde aparilmis iqtisadi quruculugq, inkisaf
strategiyasi vo miivafiq dovlet siyasetinin ilkin marhsladas asas vezifalari biitovliik ve
tamliq xtisusiyyoetlarine malik iqtisadi sistemin formalasdirilmasi; direktiv idaresetma
prinsipi tizrs, boytlik iqtisadi sistemin arazi “alt hissasi” kimi formalasmuis iqtisadiyyatin
bazar miinasibatlarine asaslanan tasariifatgiliq sisteminae transformasiyasy; yeni soraitde
milli iqtisadi inkisfin tomin edilmasinin resurs bazasinin tapilmasindan ibarat
olmusdur. ©lds olunmus iqtisadi inkisafin naticalarine asasen, Dovlat miistaqilliyinin
barpasindan 6ten 25 ili, Azarbaycanda milli dovletgiliyin yeni erasmin “iqtisadi
togakkiil” marhalssi adlandirmaq olar. Bu zaman kasiminde milli iqtisadi sistemin
togakkiiliiniin asas hadafi, Dovlatin siyasi miisteqilliyini yasatmaga qadir olan, liberal
tosarriifatciliq modeline malik, daha boyiik va siiratle deyisen diinya miqyash iqtisadi
miinasibatlor sisteminds, identikliyini tomin edan sistemin formalasdirilmas: vozifalari
timumean hall edilmisdir. Ugurlu neft kontraktlar1 ve yeni asrin ilk 10-14 ilinds diinya
neft bazarinin alverisli konyunkturasi, kecid dovriiniin agir iqtisadi irsi ve xarici harbi
miidaxilonin problemlarini hall edilmasi {igiin shamiyyetli maddi baza yaratmisdir.
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. Milli iqtisadi sistemin ugurlu inkisafma asaslanaraq, 2012-ci ilde iqtisadi
inkisafin yeni keyfiyyot morholosino keg¢masini hadafloyan ambisiyali inkisaf
strategiyas1 - “Azarbaycan- 2020: Galacoyo baxis” konsepsiyasi gabul edilmisdir.
Konsepsiyanin baglica strateji magsadi, movcud imkan ve resurslari nazere almaqla,
Azarbaycanda davamli iqtisadi artim ve yiiksek sosial rifah, semarsli dovlst
idarsetmasi ve qanunun aliliyi, insanlarin biitiin hiiquq ve azadliglarinin tam
tomin olunmasi ve veatendas cemiyyetinin 6lkenin ictimai heyatinda feal statusu
ilo saciyyeloanan inkisaf marhslasine nail olunmasi kimi tayin olunmusdur. Lakin,
igtisadi sistemin inkisafinin kifayst goder saxslendirilmasinin temin olunmamasi
sobabinden, bu konsepsiyasmin realizasiyasi, son iki ilde ciddi problemlarls
tizlosmisdir. Belo ki, “saxalondirmaye” yanasmada iqtisadi sistemin inkisafinda daha
mohsuldar vo dayaniqlt hesab edilon, sistemin daxili inkisaf potensialinin soaferber
olunmasi, “Oziintiinkisaf” qabiliyyatinin barpasi ve inkisafin inklyuzivliyinin tomin
olunmas1 kimi xtisusiyyetlora 6nem verilmomisdir. Belo yanasma, milli sistemin
konyunktur dayisiklarins gore volotilliyinin hadsiz yiiksalmasi ve inkisaf potensialmin
dayanigliginin kaskin azalmasini dogurmusdur.

. 2014-cii ilden baglayaraq diinya neft bazarinda bas veran konyunktur
doayisiklari, iqtisadi siyasatin 6zalliklari fonunda, Azarbaycanda milli valyutanin 2015-
ci ilds iki moerhalade keskin devalvasiyasini qagilmaz etdi. Milli valyutanin kaskin
ucuzlasmasi, digar sahslerin faaliyyati ticiin boyiik resurs va bazar problemlari yaratda.
Fikrimizco, Olka iqtisadiyyatinda yaranmis belo soraitin asas seboblori, neftin
giymsatinin diismesi fonunda azalan valyuta galirlori, slverisli konyunktura
zamaninda geyri-neft sektorunun zaruri inkisafinin tomin edilmamasi, neft goalirlorinin
geyri moahsuldar xarclenmasi va s. kimi iqtisadi siyasetin “bosluqlar1’” sayasinds,
igtisadiyyatda yaradilmis dayaniqliq potensialinin zaifliyi hesab edils bilar.

. Azarbaycan iqtisadiyyatinda yaranmis cagdas durum eslinds,  dovlet
aktivlarinin idaragiliyi xiisusiyyatlorinden gaynaqlanan, struktur ve institusional
xaraktero malikdir. Burada iss aparici rol, iqtisadi idareetmads tesarriifatciliq
mexanizminin transformasiyasinin ve miilkiyyatinin dovlatsizlesdirilmasinin basa
catdirilmamas: aid edilmslidir. Cagdas Azarbaycan iqtisadiyyatinin davam eden va
oziinda “bohran potensialin1” dasiyan tranzitivliyinin ifadasi kimi, bu iki mithiim arzu
olunmaz xiisusiyyetin aradan qaldirilmasi maqsadi ils, Ozeallagdirma veo dovlat
aktivlarinin idaragiliyi falsefesins yeni yanasmanin tatbiqi son derace zaruridir.

o Dovlet aktivlerinin idaragiliyine yanasmalarin se¢imi, milli iqtisadi sistemin
inkisaf seviyyesi ve iqtisadi siyaset paradigmasmdan asilidir. Lakin aktivlsrin
istifadoesi ile bagl bir sira imumi prinsiplarin qorunmasi vacibdir: dovlet aktivlarinin
istifadesi, Dovletin iqtisadi idarsetmads osas funksiyasi olan rasional tenzimlayici
roluna adekvat olmalidir; resuslarin limit mahsuldarligini ve ya ona yaxin saviyyanin
tomin edilmesine hadoaflonmalidir; alverisli iqtisadi miihiitin ve tesarriifat
mexanizminin formalasdirilmasi aktivlerin idarsedilmasinin an ¢evik elementlorindon
biri olmalidir; tekmil reqabet miihiitinin formalasdirilmasi inkisafin inklyuzivliyi vo
davamliliginin tomin edilmasini stimullasdirmalidir va s.

25



. Azarbaycan iqtisadiyyatinda struktur xarakterli problemlorin movcudlugu iki
istigamatdon qaynaqlanir ve iqtisadi sistemin  “Oziinii inkisaf qabiliyyati” ve
dayaniglig1 seviyyasine tasir baximindan tehliiksli hesab olunur. Birinci istiqamat,
Azarbaycan iqtisadiyyatmin, ke¢gmisdes formalasmis “eyalst iqtisadiyyat1” xarakteri ils
baghdir. Digor amil, belo problemlorin hallinin yiiksak kapital
tutumlugudur.Tranzitiv xarakterli oOlkelerin okseriyyati ticlin xarakterik olan,
igtisadiyyatin struktur “harmoniyasizliginin® hsllinin, cari iqtisadi siyaset {tgilin
prioritet olmamasinin bir sebabi de mahz sonuncu geyd olunandir.

° Insitutsional xarakterli problemlar, tranzitiv 6lkalards ssasen, dovlst idarsetma
sisteminde  idareetmes funksiyalar1 ve vezifslerinin tekrarlanmasma gatiran
biirokratiya aparatinin hadsiz genisliyi il sartlanir. Bels vaziyyet, idareetma xarclarini
yliksaltmakls moahsuldarligin asag1 diismesine, iqtisadi sistemin faaliyystinin
somaraliliyinin azalmasina gatirir.

. Azarbaycan tacriibasinds, dovlat aktivlerinin idaragiliyinde yol verilon qeyri-
somaralillklerin giymatlendirilmasinds, iqtisadi siyasatin maqsedlar piramidasinda
ierarxiyalarm diizgiin miiayyenlasdirilmemasi (hadafler va ya vasitelarin seciminda
sohvlara gors), miixtalif seviyysli idareedicilor torafinden qorar gebulunda maraqlarla
(karyera ve ya maddi) tenzimlenan subyektivliyin yiiksekliyi kimi amillor
ferglondirilmsalidir. Aktivlerin idaraciliyinde semaraliliyin azalmasmin konkret
sobablari isa asagidakilar kimi tosniflasdirils bilar:

v Planh igtisadiyyat dovriinde asas1 qoyulmus, qanunlarla verilon giizastlor
sayasinda, dovlet miisssisalarinin ictimai masuliyysti ve cavabdehliyi ile tesarriifatciliq
noaticalorinin adekvatlig: prinsipi qorunmur. Ona gorads, asash xarclari dovlat maliyya
sistemindean qarsilanan dovlst miisssisalari ils, 6zal (yerli ve ya xarici) miisssisalarin
tosarriifatciliq mexanizmine gora heg bir farq yoxdur. Belo miiassisalorin bir ¢coxu hatta
0z xarici kredit ohdsliklarini do ¢ox vaxt, “tokrar borc sazislori” vasitesi ilo dovleta
“oturar”.

v Dovlat miiassisalari ve onlarmn ixtisaslasmalar tizra formalasmis birliklarinin adi
miiasssisalorden ¢ox mithiim bir farqi, onlarin bazilorinin formalasmis anans va ya
“xtisusi statuslar1” sayesinde de-fakto olde etdikleri “qeyri-leqal idarsetms
funksiyalar1” hesabina, bir ¢ox hallarda inhisargiliq seviyyesine catan daha slverisli
biznes miihiitine malik olmasidir.Belo miiassisalor, hom ds, 6z saholori ilo yanas: genis
spektrds, tasarriifatciliq miihiitins ciddi tesir giictine malikdir. Nazars almaq vacibdir
ki, onlarmn bazileri iqtisadi dovriyyada giymat trendlerini formalasdiran giiclordir ve
bu kimi ssbeblarden eslinds kifayat qoder yiikssk manfastliliye malik olmalidirlar.
Nozoro almaq vacibdir ki, belo miiassiselorin indiki fealiyyet “qaydasi’nin
igtisadiyyata menfi tesirlori, yalniz qeyd olunan maliyye naticelari ilo bagh
moqamlardan ibarat deyildir. Onlarin moévcud “fealiyyat modelini” hom dbo,
igtisadiyyatda tekmil reqabet miihiitinin formalagdirilmasmimn asas maneslari hesab
etmok olar. Fikrimizcs, bazar iqtisadiyyati yolunda artiq en azi1 25 illik tarixe malik olan
olkemizds, raqabat miinasibatlorini tanzimlayen xiisusi qanunun va ya daha diizgiindi,
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rogabat moacoallesinin indiyadek gebul olunmamasina ongsl yaradan  miithiim
amillarden biri da, bels “agir ¢okili” miiassisslorin movqeyidir.

v Azarbaycanda Dovlet aktivlerinin istifadenin semaraliliyini xarakterize eden
moaqamlarin mithiim bir istiqamati, struktur yaradici rola malik bank sisteminin
foaliyyotidir. Yaradilmis olverisli soraito rogmen, boyiik hacmds dovlet aktivlerini
idarsedan bank - kredit miiassisalerinin faaliyyastini magbul hesab etmak olmaz. Bir
torafdon onlar, azad bazar miinasibatlori geraitinde “ucuz”, yiiksak manfoate
istigamatlonen 6zal bank qurumlarmin iqtisadi miihits menfi tesirlerinin
neytrallagdirilmasini tomin eds bilmamis, hatta 6z “dar” tesarriifat maraqlar1 namins,
soraitin daha da agirlasmasina sobab olmuslar. Bels ki, milli maliyye bazarmin oasas
hissasini tomin edon miivafiq banklar, real sektorda de-fakto formalasmis menfot
normasina v Markazi bankin ugot daracesine nisbaton, “hadsiz” yiiksok kredit
faizlsrinin yaranmasini dasteklomakls barabar, beynslxalq maliyys bazarlaridan ucuz
kredit resuslarini colb etmokls, uzun illar arzinde manatin mazenneasinin siini
mohkamlanmasinin stimullagdirilmasma xidmat etmislar.

v Morkazi Bankin pul-kredit siyasatinin formalasdirilmasinda uzun dovr arzinde
inflyasiya hadaflonmaesine {istiinlitk verilmasi, manatmn “bahalasmas1” ve kredit
faizlarinin ytiiksokliyini sortlondiron asas amillorden biri olmusdur. Son illordse 6z
valyuta ehtiyatlarmi 15 mlrd. dollara gadar yiiksalden (dovlst ehtiyatlarmin taxminan
30%) Morkazi Bank, “bank sisteminin saglamlagdirilmas1” xarclerininin zeruriliyini
asaslandiraraq, movcud ganunvericiliys uygun olaraq 6z manfastindon, miilkiyyatci
golirlari qisminda Dovlet biidcasins, son 10 ilde demak olar ki, ayirmalar etmamisdir.

v Dovlat aktivlerinden istifadenin veziyyatini qiymsatlondirilmasinds, dovlet
unitar ve korporativ miisssisalorinin, miilkiyyatcinin galiri kimi, Dovlst btlidcasina
o0demsa ve ayirmalarmnin ¢ox zaif dinamikas: miithtim geyri-somoralilik gostoricisidir.
01.10. 2016-c1 il tarixine Ozallagdirme prosesinde yaradilmig ve hazirda sshmlari
biitovliikds, yaxud gisman dovlste moaxsus 173 sshmdar comiyyati torafinden dovlat
biidcasing, 6zollasdirmadan alds edilon vasaitlor kimi, 2015-ci ilde comi 40,0 min, 2016-
cilin 9 ay1 arzinds 31,2 min manat daxil edilmisdir.

v Yiiksok likvidli aktivler olan, vahid xezine hesabinin qaligt ve onun
idareetmoyo verilmoasindon daxilolmalarin dinamikasida da maqgbul deyildir. Xazina
qaligmin idare olunmasmin galirliyi 2015-ci ilde 0.26%, 2016-c1ilde 0,27% olmagla,
2017-ciilda 0,7% prognozlagdirilmisdir.

v 2017-ci ilde Dovlat borcuna ve oOhdaliklorine xidmat edilmoasi ilo bagh
xarclar, kifayet gadar yiiksak olmagqla, dovlst biidcasinin gelirlerinin taqriban 10,3%-
ni, xarclarin ise 9,9%-ni togkil edacayi proqnozlasdirilir. Bir sira inkisaf etmis
olkalorin tacriibasine asaslanaraq geyd etmoak istardik ki, borclanma strategiyasinda
xiisusilo noezarot zoarfi dovlets moxsus Sehmdar Cemiyyatlorinde ve dovlet
sirkatlorinde movcud olan hor bir kredit xattino fordi yanasmaqla onun galir ve
xorc dovriyyesi nezers alinmagqla, borcun gaytarilmasinin miivafiq miiddatlor iizre
tonzimlonmasi, dovrii olaraq valyuta risklorinin giymetlondirilmesi, vaxtinda
miivafiq miidaxilelerin edilmosi ve diger tohlili naticalorin 6lkenin inkisafi ilo
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uzlasdirilmas: xtisusi shemiyyete malikdir. Bu zaman borcun maliyyo xarakteristikasi
nazars alinmagqla an asag1 xarcls talab olunan maliyyslesmenin heayata kegirilmasinden
alave xarici makroiqtisadi soklarin biidcoye ve golocok uzunmiiddstli xarclors
tosirinin azaldilmasi borc yiikii portfelinin tarkibini prioritet olaraq gostarilmalidir.
Dovlat miilkiyyatinin 6zallegdirilmasinden daxilolmalar, hamisa ¢ox boyiik kesirlarle
icra edilmisdir. Masalan, 2016-c1 ilds,dovlst amlakinin 6zallasdirilma- sindan 100.0
mln.manat hacminds tapsiriga qarsi, comi4,7 mln. manat ve ya tapsirigin 4,7%-i geder
vasait daxil olmusdur. Eyni zamanda nazere almaq vacibdir ki, 6zsllesdirms maqsadi
ilo OMDK saroancamina verilmis vo hazirda 6zsllasdirilmamis 739 dovlat miiassisa
vo obyektlorinin osas vesaitlorinin deyari 34.7mln. manat, 06zsllagdirilmasine
moahdudiyyatlar qoyulmamis ve tam 6zsllegdirilmamis 157 sshmdar comiyyati iizre
nizamnamo kapitalinda dovlato maxsus paym hacmi 72,5 min. manat togkil
etmisdir. 2017-ci ilds ise dovlet biidcesi kasirinin maliyyslagdirilmeamanbslerinden
biri kimi, dovlet emlakinin 6zsllasdirilmasinden daxilolmalar 200,0 min. manat
miiayyen edilmisdir. Hesab edirik ki, tapsiri§in yerine yetirilmasi ils yanasgi, dovlast
miiassisalarinin asas profilinden kenar xarclarinin azaldilmasi ilo onlarin faaliyyetinin
somaraliliyinin artirilmasi {iciin gerait yaradacaqdir.Belalikls, dovlet amlakinin
0zallagdirilmasindon daxilolmalar {izro nazerde tutulmus tapsiriglarin yerino
yetirilmasi tig¢lin ilk novbade OMDK-nin serancaminda olan va 0zsllagdirilmasine
moahdudiyyatlar qoyulmamis miisssise ve obyektlorin, sshmlarin, hissslsrin, torpaq
sahoalorinin  6zallosdirma prosesini  stiratlondirmakla basa catdirilmasi,
ozallegdirmadan daxilolmalar {izre borc qaliginin dovlst biidcesine 6denilmasinin
tomin edilmasi ilo potensial ehtiyatlarin colb olunmasi ve tam istifade edilmosi
moagsadauygundur.

v Ekspertlorin  giymatlondirmalarinae gors, diinyada 90-c1 illorin  iqtisadi
bohranlar1  gostardi ki, iqtisadiyyatin terkib hisselerinin, amillsrinin qarsiligh
asiligliglar1 ve ya zaifliklarini askar etmak tiglin yalniz dayisken axinlara asaslanmaq
olmaz. Belaki, Olkonin, xtisusi ile tranzitiv xaraktero malik Olkelorin, ovvolki, daha
alverisli dovrde toplanmis aktiv ve passivlari arasindaki uygunsuzluglar, yaranmis
igtisadi problemloari agkar etmak ticiin slave, lakin tesirli arquments gevirilmakdadir.
Arasdirmalar gostarir ki, bir sira 6lkalards, o climladan axirinci iki ilde Azarbaycanda
bas vermis son maliyye bohranlarinin sebabi, bilavasite axinlarin sads disbalansi yox,
investorlarin etimadinin gafilden itmasi naticosinde maliyye aktivlerinin giymatlarine
tosirlori ve ya aktivlaerin azalmasi ilo birge, xarici valyutada ifade olunmus borclarin
artmasi fonunda, aktivlarin deyerinin azalmasma gatiran valyuta bohranlar: olmusdur.
Ona gorada belo bir miilahizoni formalasdirmaq miimkiindiir ki, Dovlstin iqtisadi
toaliyyotde real vo faktiki tosirlori, idarsetms tigiin gobul edilmis yanasmalardan
ohamiyyastli deracods asilidir. Masslon, “klassik yanasma” c¢orgivasinde dovlstin
tonzimlayici rolunun inkari, miiasir cemiyyet va iqtisadi miinasibatlorin falsofesi
baximindan miimkiinstizdiir. Lakin, burada vacib bir meqami yaddan ¢ixarmaq olmaz:
Dovlatin hall edici rolu, daha boyiik resurslara malik olmasi ile yox, formalasdirdig:
milli tesorriifatgiliq miihiiti ve apardigr iqtisadi siyasetin, ilk novbade dovlst
aktivlerinden iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq ve zaruri meqamlarda destoklomak
xarakteri ilo sartlonir.
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v Milli iqtisadi sistemlerin inkisafinin diinya tacriibesini ve arzu olunan
inklyuzivliyi xiisusiyyatlarini nazars alaraq, dovlet aktivlerinden istifadenin miimkiin
naticalari haqqinda asagidaki miilahizalari formalagdira bilarik:

. Dovlatin iqtisadi fealiyyatde istirakinin an dolgun dayarlendirilmasi dovlatin
biitiin aktivlerinin daha semarali istifadasinin giymatlandirilmasi ilo miimkiindiir;

. Maddi ve geyri maddi terkibe malik olan dovlat aktivlarinin tasir edici giicii,
miiasir dovrds, daha genis tesir sferasma malik olan qeyri maddi aktivlarin prioritetliyi
ilo formalagir;

. Aktivlarin idars edilmasi, dovlstin iqtisadi inkisaf strategiyasi ve siyasatinin asas
dominant1 olmaqla beraber, iqtisadiyyatda miithiim struktur yaradici vasito hesab
edilmalidir;

. Dovlat aktivlorinin semaraliliyi, aktivlerin istifadesinde harmonikliyin,
cevikliyin ve komplekslilyin “sinergiyas1”, kumilyativliyi iloe miiayyenlasir;

. Aktivlerin idars olunmasimin mithiim vazifasi olan, igtisadiyyatin sektorial vo
sahavi strukturunun rasionallagdirilmasinda fiskal ve monetar siyasatls yanasi,
omlakin dovletsizlasdirilmasi, ©6zallesdirilmasi vo korporativlesdirilmasi on tosirli
siyasat alatlori hesab olunur.

v Miiasir dovrds 6zallagsdirmays tasir edin qiivvalar bir nege istiqamata ayrilir:
praqmatik, iqtisadi, falsafi, ticari ve populist. Pragmatikler dovlstin inkisafina an az
xarclarle nail olmag; Cefferson yanasmasi adlanan, falsafi ve ya ideoloji prizmadan
torafdarlari, “daha az1 idars edon daha yaxs: idara edar” mantiqine asaslanmagy; Ticari
marag1 olanlar, dovlstin xarclarinin biznes faaliyystins yonsldilmesini; Populistlat iss,
daha yaxs1 comiyyeata malik olmaq tigiin, boyiik ictimai vo 6zal biirokratiyanin giictinii
azaldaraq, xalqin 6z iimumi ehtiyaclarmi qargilaya bilme imkanlarmin yaradilmasimi
vo artirllmasinin istayirlor. Biitovliikde 6zallasdirmani zaruri eden, aktuallasdiran ve
tosviq eden esas sabablarin hamisi dovlstin davam edan boyilimasinden gaynaqlanan
tohdidlorden yaranir. Dovletin  “boyiikliik” daracesi, Olglileri {i¢ parametrls
giymetlondirilir: dovlstin xarcleri, dovlet sektorunda c¢alisanlarin sayr ve dovlest
strukturlarinin say1. Dovlatin davamli boylimoesine tasir edon amillori do 3 qrupa
ayirmaq olar: Cari va potensial xidmat istehlakcilar: tarafindon déovlat xidmotloring artan
talabat;, Xidmoat istehsalcilar: tarafindon dovlat xidmoatlorinin artan taklifi; Eyni név xidmatlarin
tamin edilmasinda kadr heyyati va xarclarin artmasi ilo naticalonan samarasizliyinin artmast.

v Ayri-ayri 6lkelarde 6zellesdirma strategiyas: ve metodlarinin bir-birinden asash
forgloanmasinin sebablori, ilk ndvbadas inkisaf seviyyesinin talablari ve maqgsadlorden
asilidir. Masalon,Azarbaycanda 06zallogsdirme strategiyasmi sartlondiron amillar
fikrimizca, Dovlat miilkiyyetinin 6zallasdirilmasinin sec¢imis maqsadlari - sahibkarlar
sinfinin formalagdirilmasi; ictimai miilkiyystin adalstli bolgiistiniin temin edilmasi va
Dévlat biidcesinin yeni golir kanalmin yaradilmasi olmusdur. Ozliiyiinde normal
hesab edilo bilecok bu magqgsedlerin fikrimizco uyusmazlifi sebsbindsn alinmus
naticalori magbul hesab etmoak olmaz.
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v Miikiyyetin dovletsizlesdirilmasinin, diinya tocriibesinden ¢ixis edoarak,
Azarbaycanda Ozallagdirma prosesinin perspektivine movcud iqtisadi realliglar
¢orcivasinde miisbat tosir gostormoek imkanina malik olan xiisusiyyetlora diqqet
yetirilmasini vacib hesab edirik. Avropa 6lkalarinds 06zsllesdirmo iizre kifayet qodar
tocrilba toplansa da, onun Azarbaycanda bir basa tatbigqi magsede uygun hesab
edilmir. Ovvala, Azarbaycanda seshmlarin real mazannasini miiayyanlasdiren fond
birjalar1 vo ona telobin formalasmasinda miithiim rol oynaya bilocok serbast kapital
bazar1 yoxdur. Ikincisi, 6zallogdirmenin gedisinds xiisusi rol oynamaq imkanina malik
investisiya miihiti ve ona teminat masalalari bizim 6lkemizds kiilli miqdarda maliyys
vosaitlarinin safarbarliye alinmasini talob edir vo onun hacmi ils naticonin semaraliliyi
arasindaki miitanasiblik xiisusi shamiyyat kesb edir. Qarb dovlstlarinin 6zsllegdirma
tocriibasi stibut edir ki, miiassisalarin iqtisadi effektliyi miilkiyyet hiiquglarindan gox
rogabatden asilidir. Cilinki, 6zallagsdirma heg¢ de birden-birs, proses basa catan kimi
avtomatik suratde ictimai istehsalda xarclorin asagi diismesi mexanizmi yarada
bilmazdi. Bels olan halda da naticeds bu prosesden qisa miiddat arzinds daha ¢ox 6lks
vatondasinin uda bilmasi siibhali gortintir. Bu maqgsads tez nail olmaq daracesi
0zallegsdirmadan sonraki dovrde miilkiyyat hiiquglarinin yeniden bdlgiisii,
investisiya miihitinin olverisli osaslarla gerarlasmasi va bu istigamatli ¢oxsayl
amilarden asilidir
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