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Dovlat-0zal sektor dialoqunda maqsad

Dovlat

Olkoda biznesin vaziyyati hagqinda métober informasiya almag;

Oz legitimliyini mohkomlondirmak;

Sahibkarliq siyasati ila bagli miisyyon masalalards dastok gazanmaq

Iqtisadiyyat iizorinda 6z nazaratini genislondirmak istayir vo sair.
Biznes

Dovlatin diggatini bu va digar problema yonaltmok;

Oz maraqlarinin tomsilciliyini genislondirmok;

Dovlatdon dostok almag;

qanunyaradiciligi prosesini soffaflasdirmaq mogsodi giidiir vo sair.



Dialoqun formalari 13

- Yuxaridan asagi

- Asagidan yuxari

- Korporativ model

- PlUralist model




Dovlat-6zal sektor dialoqu il9




Lobbicilik

Lobbizm XVII asrda Ingiltorada yaranib. ABS-da lobbizmin koklari iso XIX asro sdykonir. 18-d

prezident Ulis S. Qrant (1869-1877) va onun komandasi tez-tez axsamlar Willard otelinin
lobbisinds istirahat edormislor. Bu zaman onun gorarlari ilo baglh istoyan soxslor prezidents 6z

fikirlorini bildirmok imkan1 yaranirmas.

1946-c1 1ldo ABS-da lobbigilorin foaliyyati qanunla reqlamentlosdirilib. “Federal Regulation of
Lobbying Act”’a gors, lobbici ilk ndbvads qeydiyyatdan kegmali, ikincisi iso ildo 4 dofo 6z
foaliyysti barado miivafiq organa maliyys hesabati vermali idi.

1995-ci ilda gabul olunmus qanun (Lobbying Disclosure Act) isa qanunvericilarls lobbigilarin
maliyyo miinasibotlorine sort limitlor totbiq etdi. Bundan sonra ganunverici bir il orzinds eyni
monbadon 100 dollar doyarindon artiq hadiyys qobul eds bilmozdi. Ictimai ¢ixislara géro qonorarin

maksimum hoddi iso 2000 dollar miioyyonlosdirildi.

“Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsit miiabrizo tizro Milli Strategiyanin hoyata kegirilmasi
ilo bagl 2007-2011-ci illor iizro Foaliyyat Plan1”nda nozords tutulurdu ki, lobbigilik foaliyyati

hagqinda ganunun gobulunun mogsodomiivafigliyinin 6yronilmasi hoyata kegirilsin.



Advokasi seee

Advokasi — dovlatin ganunyaradiciliginin vo syasotinin formalagdirilmasi istigamatinds ohalinin : ®

bu va ya digor qrupunun rolunun giiclondirilmasine yonalmis aktiv faaliyyatdir. Advokasi dialog

deyil, amma bu faaliyyst 6zal sektoru dovlstlo dialoqun aktiv istirak¢isina ¢evirir, binesinin

sosinin esidilmasini, 6z priorietlorinin hakimiyyatin diggetins ¢atdirilmasini tomin edir.

Advokasi — dovlot siyasotinin formalagsmasinda aktiv istiraka yonolmis aciq vo soffaf
foaliyyatdir. Votondas comiyyatinin istifads etdiyi bir alot olaraq advokasi hakimiyyatin
digqgetini vacib ictimai va dovlot problemlorine calb edir, votondas comiyyatinin genis

gruplarinin dastoyi vo tutarh dslillorls 6lkods dayisikliliklorin vacibliyini asaslandirir.

Watergate sgandal

eS| -




Dovlat-0z3l1 sektor tarafdashgl

Belo omokdasliq (torofdasliq) adoton, dovlot investisya layiholorinds alagelondirmonin lazim
oldugu zamanlarda meydana golir. Bu zaman dovlat xidmatlorinin hoyata kegirilmosi
mogsadila biznes konkret layihalors colb edilir. Vo yaxud dovlat siyasstinin hoyata
kecirilmasinds biznesin dostoyina dovlatin ehtiyaci oldugu vaxtlarda bu, bas verir. Bu tip
omokdasliq dovlat tagabbiisii ilo bas tutur vo 6zilinds biznesin qarsisini koson genis

problemlarin miizakirasini 6ziinds ehtiva etmir.
Azarbaycanda DOST tacriibasi
Hasilatin Pay bolglisii Sazisi;
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1996-c11l 9 fevral tarixli, 437 nomroli Formani ilo

tosdiq edilmis "Dovlot miiassisalorinin (obyektlorinin) miiqavilo asasinda idaroetmaya

verilmasi hagqinda Osasnamoy;

Tikinti vo infrastruktur obyektlari ilo alagadar investisiya layihalorinin XUsusi maliyyalosma

asasinda hoyata kecirilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (21 aprel 2016)



Dovlat-0z3l sektor dialoqunun §§§:
4 komponenti: ardicillhiq :

Hakimiyyast nlimayandoslari ilo qurulan dialoq zamani hansi PROBLEMLOR

qaldirilmalidir;
Dialoqun ISTIRAKCILAR1 neca secilmolidir?

Miinbit sahibkarliq miihitinin formalasdirilmasina yonalon hansi TOLOBLIR

qoyulmalidir;

Ozal sektor dialoq ii¢iin hans1 KANALLARdan faydalanmalidir.

PUBLIC
PRIVATE
DIALOGUE




Problemlarin secilmasi: eels
Dévlatle nayi miizakira etmali? oo

Birincisi, biitiin dialoglarda ganeedici naticoys nail olmaq iiglin miitloq avvalcodon
bilmolisiniz ki, hans1 hadofloriniz var vo 6z toloblorinizi neco ifads etmolisiniz ki, istodyinizo
nail olasiniz;

Ikincisi, ancaq sahibkarlarin genis dairalorinin miidafio etdiyi toloblor bdyiik inam
formalasdirir vo bu tip toloblor dialoq zaman1 hodofdon yayinmaga imkan vermir;

Uclinciist, tolablor dialogdan xeyli ovval formalasdirilmalidir ki, hékumota toqdim
olunacaq problemlorin rasional sokildo osaslandirilmasi li¢lin yetorli vaxt olsun.

Miizakirays toqdim olunacaq problemlarin secilmasi ti¢iin 0z31 sektorun
liderlari asagidakilari nazars almahdirlar:

Onlar kimin maraqlarim tamsil edacoklar. Biznes assosiasiyalar 6z tizvlori ilo miixtalif
formalarda maslohatlogsmolor toskil edib onlar1 dinloys vo yekunda gorar vers bilorlor ki,
hansi1 problemlor biznes ii¢iin prioritetdir;

Neco etmak olar ki, dialogdan biitiin taraflor maksimum fayda gorsiinlor. Bunun tgin
liderlor kigik, dar qruplarin monafeyini oks etdiron problemlordon qagmali, igtisadiyyatin bir
ne¢o sektorunda ¢alisan sahibkarlarin maraqglarina toxunan problemlors {istiinliik

vermoalidirlor; 9

Talablor real olmahdir.



Hokumatls dialogda biznesi kKimlor tomsil
etmolidirlor?

Dialoq iiciin biznes tomsil¢ilorinin secilmasi zamanmi asagidakilar rahbar
tutulmahdir:

eDialoqgda istirak edon 0zal sektor tomsilgilori biitlin arzu edon toroaflori tomsil
etmolidirlor. Genis tomsilgilik legitimliy1 gliclondirir, hokumat-6zal sektor dialoquna
lazimi impuls verir, hokumatds bizness hormat hissi formalasdirir.

eBiznesin niimayondolori realist olmalidirlar, 6zlorino inamla danmimali, genis isgiizar
dairalorin dastoyini qazanmalidirlar ki, hokumaotls garsilighh anlagsmaya nail ola
bilsinlor.

eBiznesin niimayondolori onlara olan inamdan istifado etmoli, iqtisadiyyatda
islahatlara vo demokratiyaya, bazar iqtisadiyyati ganunlarinin islomasi prinsipina
sodaqotli olmahidirlar.

10



Biznesin dialoq prosesindaki taloblori

|:> Taloblor real olmalidir — Hokumsot neco qarsilayacaq?

|:> Talablar on prioritet problemin hallins yonalmalidir — Genis taloblor asas

masaladan diggati yayindirir.

|:> Talablar konkret tokliflorlo miisayiot olunmalidir — Bu, 6zal sektorun

omokdasliq i1stayini tozahtir etdirir

|:> Talablarda dovlatin ictimai maraqglara xidmot edon rolu etiraf olunmalidir —
(Issizliyin logvi, iqtisadi artim, regionlarin inisafi vo sair)
|:> Talablar hokumatin anlayacagi dildo, sado sokildo ifado olunmalidir

|:> Talablor — hazir tokliflor halina salinmis sonad soklindo olmalidir

11



Dialoq hansi kanallar vasitasilo qurulmahdir?

Biznesin dovlat komissiyalarinda, is¢i qruplarinda, tonzimloyici suralarda niimayandolori

ola bilor vo biznes tomsil¢ilori ictimai dinlomolords istirak edo bilorlor;

Dovlot 6zal sektorla dialoq vo ya moslohoatlosmo aparmaq iigiin xiisusi platforma tosis edo
bilar;
Biznes dovlat niilmayandalarini birbasa dialoqa vo ya 6zal sektor torofindon toskil olunmus

tadbirlors dovat edo bilar;

Biznes eyni zamanda, bir neco imkandan faydalanaraq biitiin maraql torofloro -
hokumaoto, isgiizar dairaloro, motbuata, votondas comiyyoti tomsil¢ilorino miiraciot edib,

dialoq ti¢iin advokasiyo baslaya bilor;

Hokumatls biznes arasinda dialoqu baslatmagq {iciin neytral soxslor — beynalxalq donorlar,
yerli geyri-hokumat toskilatlar1 (QHT) tasabbiis gdstara bilarlor. Bu ciir vasitagilik bazon
ugurlu dialoqun baslamasina, toraflords bir-birins inam yaranmasina imkan verir. Ancaq
biitlin hallarda yekunda milli biznesin liderlari miistaqil olmali va dialoqun faal torafino

cevrilmoalidirlor. 12



Biznes sl
dialoga necd hazirlasmahdir? :

e Uzvlorlo is

e Homkarlarla koalisiya

e Advokasi kampaniyasi

l
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Hokumoat-0zal [ .
sektor dialoqunun \L
naticalori

e Yekun foaliyyat sonodinin
gobulu;

e Biznesin taraf kimi taninmasij

e Uzvlorimmolumatlandirilmast

R

Klorin icrasinin monitoringi

e Yeni marhaloyos hazirhq



Hokumaot-0zal sektor dialoqu: 0o
Beynalxalq tocrubo .

ABS

Avropa Birliyi
Qirgizistan
Moldova
Belorus
Tacikistan




Hokumot-0z3l sektor dialoqu:

Moskva Iqtisadi
Forumu, sahibkar
Dmitri Potopenko, 9
dekabr 2015
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Beynoalxalq tocrubod
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000
Ictimai istirak¢ihq nadir? sese
: o
Ictimai istirakciliq — dovlot vo comiyyaet hoyatinin miixtolif sahslorindo dovlot

siyasotinin hazirlanmasinda vo hoyata kecirilmosinds, iimumddévlot vo yerli
soviyyado gorarlarin qobulunda, morkozi icra hakimiyyoti orqanlarinin yerli icra

hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaraetmos orqanlarinin
foaliyyatino ictimai nozaratin toskilindo vatandaslarin
vd vatondas comiyyat institutlarinin Qanunla miisyyon
edilmis formalarda istiraki, dovlat vo yerli
oziiniiidaraetms orqanlarimin ictimaiyyatla

maslohatlogsmasi va ictimai rayin nozors alinmasidir.




Ictimai istirakcihiq saviyyasinin
iyerarxiyasi

e Votondas 1daraetmasi

e Solahiyyatlorin
havals olunmasi

e Omokdasliq
e Molumatlandirma
e Moaslohatlosmo

e Royin Oyronilmasi




Azarbaycanda biznesin dovlat orqanlarinin garar
vermasi prosesindd ictimai istirak¢iliq imkanlar: —

)

11

ganunverici baza

“Jetimai istirakciliq hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu’nu 22
noyabr 2013-cii ilds gobul olunsa da, 2014-cii ilin 1 iyunundan qiivvaya
minib.

Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 30 may tarixli 171 nomrali gqorari: “Ictimai
suranin votondas comiyyati institutlar torofindon se¢ilmosino dair

Osasnama’

Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 30 may tarixli 172 nomrali gorari: "Morkozi
vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin hazirladiglar
hliquqi aktlarin layiholorino dair ictimai dinlomo vo ictimai miizakironin

kecirilmosi Qaydasi"nin tosdiq edilmosi hagqinda
19



[ctimai istirakcihigin tomal sorti:
Informasiyanin aciqlanmasi

ddo 50. Molumat azadhgi
uni yolla axtarmaq, aldo qt Lturmg h

maq azadlig1 vardir.  *

I. Hor kasin istadiyi mal

Madds 54. Comi dovlatin siyasi hayatlnda istirak hu




Informasiyanin aciglanmasi

Madd> 29. Informasiya sahibinin
informasiyani aciglamagq vazifasi

29.1. Informasiya sahibi comiyyatin
maraqlarin1 daha asan vo daha
operativ sokildo tomin etmok,
coxsayli informasiya sorgularini
azaltmaq mogsadi 1lo malik oldugu,
ictimai vozifalorin yerino yetirilmasi
noticosindo yaradilmis, yaxud oldo
olunmus asagidaki informasiyalari
aciglamalidir:




Ictimai istirakciligin formalari ece

- 1ctimai sura;
- 1ctimal miuzakiro;

- 1ctimai dinlomo;

. . . . .o . . W b 4
- 1ctimai royin Oyronilmosi;” '
- hiiquq1 aktlarin layiholorinin ictimai miizakirasi;

- yazil1 moslohatlosma.

22



[ctimai istirakciligin an tokmil 33
formasi — Ictimai Suralar

Butun markazi vo yerli icra hakimiyyatlori,
yerli ozuinuidaraetmo organlari
torkibi 5-15 nafordon ibarat, sdolahiyyot
muddati 2 il olan
[ctimai Suram
secki yolu ild
formalasdirmahdar.

Azarbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis
har bir faaliyyat gabiliyyatli vatondasi
ictimai suranin tizvii ola bilar. 23



Ictimai Suranin
formalasdirilmasi

Ry | M - Dovloat organinin yaninda 9 nofordon ibarat segki
e | komissiyasi yaradilir. Segki komissiyasinin torkibina
morkozi vo yerli icra hakimiyyati va baladiyya
omokdaslarindan 4 {izv, votondas comiyyati institutu
niimayondalarindon iso 5 {izv olmagqla togkil edilir.

- Secki komissiyasinin foaliyyati yalniz ictimai suralara
seckilorin toskili vo ictimai suranin iizvlorinin say haddinin
miuoyyaon edilmosi ilo mohdudlasir.

- Ictimai suraya iizvler votondas comiyyati institutlarinm
borabor sayda tomsil¢ilorindon ibarat birgs yigincaqda
votondas comiyyati institutlarinin niimayandslori torafindon
secilir. Secki komissiyalarinin tizvlori bu sasvermada istirak
edo bilmozlor.

- Moarkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlari va yerli

Oziinliiddaroetma organlar1 rosmi internet sohifasi ilo vo ya

moveud olan digor vasitalorlos (kiitlovi informasiya

vasitolori, molumat 16vhosi vo s.) ictimai suraya

namizadlorin irali siirtilmasi, geydiyyatinin baslanilmasi vo 24
basa catmasi vaxtini elan edirlar.



Ictimai Suranin 3
formalasdirilmasi

- Namizadlorin irali siiriilmasi vo geydiyyati ti¢lin nozordo
tutulan miiddst 1yirmi 1s glinlindon az, otuz 1s glintindon artiq ola
bilmoz.

- Hor bir votondas comiyyati institutu ictimai suranin tizvliiyiine
yalniz bir namizad 1rali stiro bilar.

- Ictimai suraya seckilor namizadlorin irali siiriilmasi prosesi
basa ¢atdiqdan sonra bir ay miiddotindo kecirilir.

- Birgo y1gincaqda istirak edonlorin yaridan ¢oxunun sosini
toplamis soxslor ictimai suranin torkibino se¢ilmis hesab
olunurlar.

- Ictimai suradaki faaliyyotine gors {izvlora amokhaqqi, qonorar,

kompensasiya vo basqa odonislor verilmir. »



Hiuqugqi aktlarin layihalorinin ictimai
muzakirays ¢ixarilmasi imkanlari

NK-nin 30 may 2014-cii 1l tarixli, 172 ndmrali gorari ilo "Morkozi
vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin
hazirladiglart hiiquqi aktlarin layihsaloring dair ictimai dinloma va

ictimai miizakironin kecirilmosi Qaydasi" tosdiq edildi.

- icazelel’.gov.az (“Miiayyan sahibkarliq faaliyyati noviari ilo maggul olmaq tigiin talob

edilon xiisusi raziliq (lisenziya) va icaza sistemi ilo bagl bazi masalalor hagqinda” Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin 201 1-ci il 26 oktyabr tarixli 509 nomrali Farmani)

-meclis.gov.az

-Markazi va yerli icra hakimiyyatlorinin saytinda xiisusi menyii
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Azarbaycanda Dovlot-0zal sektor
dilaoqu tacriibasi — Sahibkarlar Surasi

e Dovlat-biznes dialoqunun bir formasi, kanali kimi diisiiniilmiis Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti yanuinda Sahibkarlar Suras1 (SS) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2002-ci 1l 27 avqust tarixli, 778 nomrali Formani ilo yaradilib. Daha sonra Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 2 may tarixli, 867 nomrali Formani
ilo "Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Sahibkarlar Suras1 hagqinda
Osasnama" vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Sahibkarlar Surasinin

torkibi tosdiq edilib.

e Osanamoyd gord, Suranin moagsadi Azorbaycan Respublikasinda isgiizar miihitin
yaxsilagsmasina vo sahibkarligin inkisafina komok etmok, bu sahods yaranan problemlorin
halli tiglin miivafiq tokliflor hazirlayib Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine togdim

etmokdir.

27



Azdrbaycanda Dovlat-0zal sektor
dilaoqu tacrubasi

Azorbaycan Respublikasi Sahibkarlar (Isogétiironlor) Toskilatlar: Milli

Konfederasiyasi
Azorbaycanda Amerika Ticarot Palatast (AmCham)

TUSIAB-1n (Azarbaycan Tiirk Senayeci vo Is adamlar1 Beynoalxalq
Comiyyoti)

Azorbaycan Mikromaliyyo Assosiasiyasi

Azaorbaycan Banklar Assosiasiyasi Vo sair.

28



Azdrbaycanda dovlat-0zal sektor dialoqunun
qurulmasi ucin nalor edilmoalidir

Dovlat-biznes dialoqunun 6lkomizdo tomin edilmosi tliglin 2002-ci ildo bu moagsadls yaradilmis Prezident
yaninda Sahibkarlar Surasinin faaliyysti borpa edilsin. Suranin faaliyystinin daha da canlandirilmasi ti¢iin
Sahibkarlar Surasinin 9sasnamosinds miivafiq doyisikliklor (foplantilarin ilda iki dafs avazina 4 dafa
kecirilmasi, Suranin tarkibina yenidon baxilmasi, katibliyin faaliyyatinin tasviq olunmasi, Suranin regional
tomsilciliklorinin yaradilmasi va sair) edilsin;

Dovlot organlarinin faaliyyatinin biitiin marhalslorinds ictimai istirakin tomin olunmas1 magsadi ilo
“Ictimai istirak¢iliq haqqinda” Qanunun tatbigi ilo bagli Farmaninin tolablorindan irali galon islor qisa
zamanda hoyata kecirilsin;

Dovlot-Biznes dialoqunun togviq olunmasi, sahibkarlarin toskilatlanmasi isinin tokmillogdirilmosi mogsadi
ilo sahavi va regional sahibkarlar birlik vo assosiasiyalarinin yaradilmasi istiqgamoatinda Iqtisadiyyat
Nazirliyi vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda QHT-lors Dastok Surasinin xattilo
maariflondirici todbirlor hoyata kegirilsin;

Morkazi icra hakimiyyati orqanlari vo Milli Maclis torafindon normativ hiiquqi aktlarin ictimai
miizakirslorinin ke¢irilmasi ilo bagli qanunvericilikdo nazaords tutulan toloblora amal olunmasina nozarat
giiclondirilsin;

Milli Maclisds miizakirs olunan biitiin iqtisadi tomaytillii ganun layihalorine, qanunvericiliys edilon
doyisikliklora, Nazirlor Kabinetinin normativ hiiquqi aktlarina miivafiq biznes assosiasiyalarin rayi alinsin
vo bu proses miimkiin gqodor soffaf kecirilsin, naticolor barads (ne¢o ganunvericilik akti layihasi roy ti¢iin
togdim edilib, neg¢o toklif verilib, ne¢asi nozors alinib vo sair) ictimaiyyat miitomadi molumatlandirilsin;

Morkazi va yerli icra hakimiyyatlori yaninda ictimai suralarin yaradilmasi islari siiratlondirilsin, biznes
assosiasiyalarin votondas comiyyatinin tomsilgilori gismindo homin suralara se¢imlordo istiraki tomin
edilsin.
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