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Diinya iqtisadiyyatinda ve onun miixtslif kesimlerinds son illards bas veranlor,
xtiisusi ilo iqtisadi inkisafin miitamadi olaraq yeni resurslarla (bels resurslar snenavi ve
geyri ananavi ola bilir) zenginloson xarakteri va siiratinin hadsiz volotilliyi, iqtisadi
amillarin biitiin kompleksins, o ciimladen idarsetmanin sartlondirdiyi amillars yeni
rakursdan baxilmasmi teleb edir. Azarbaycanda dovlst miistaqilliyinin barpasindan
oten dovrde mili igtisadi inkisafin tagakkiil yolu ne gadar calbedici olsada, 2014-cii ilds
baslayan "problemlar dovrii" ©lkemizds, "idareetma imkanlar1" movzusunu daha da
aktuallasdirir.

Iqtisadi idarsetmanin genis tosir spektri vo zongin alat arsenalina malik olmasina
ragmoen, bu maqalads, daha ¢ox 6lkemizds dovlst igtisadi idare etma sisteminin bazi
aspektlorinden behs edacayik. Belo aspektlors, idarsetmenin miihiim potensial
determinant1 kimi, "dovlat aktivlerinden" istifads vaziyyetinin giymatlondirilmasi vo
onun samorsliliyinin yiikseldilmasi aid edilmisdir. Masale ondadir ki, imuman ¢ox
yliksok ‘"inkisaf dovriinde" milli tesorriifatgiliq sisteminin = saxalondirilmasine
yanagsmada, daxili inkisaf potensialinin soferber olunmamasi, “Oziinii inkisaf”
gabiliyyatinin barpast vo inklyuzivliyin tamin olunmasi sartlarine riayst edilmamasi,
igtisadi sistemin konyunktur deyisiklarine gore volotilliyinin hadsiz yiiksslmasi va
inkisaf potensialinin dayanigqliginin kaskin azalmasimi dogurmusdur. 2014-cii ilden
baslayaraq diinya neft bazarinda bas veran konyunktur dayisiklari ve iqtisadi siyasatin
“bosluglar’” fonunda, Azerbaycanda milli valyutanin 2015-ci ilde iki marhalada
qacilmaz, kaskin devalvasiyasy, iqtisadiyyatin faaliyysti {iciin boyiik resurs ve bazar
problemlari yaratdi. Dogrudur, hetta yaranan problemlsrs baxmayaraq hamin
hadisenin qgiymatlondirilmasinde ekspert vo tadqiqatgilar arasinda fikir birliyi halada
yoxdur. Milli valyutanin devalvasiyasinin iqtisadi siyasatin hadaflorine, yaxud inkisaf
morhalasinin ¢agirislarina adekvat, gecikmis ve ya zamaninda edilmis reaksiya olmasi
hagqinda fikirlar kifayet gadar rengarangdir ve na qadar paradoksal goriinsads okser
tikirlor ayriligda dogru hesab edils bilar.

Arasdirmalarimiz gosterir ki, Azerbaycan iqtisadiyyatinda yaranmis c¢agdas
durum oslinds, dovlst aktivlerinin idaragiliyi xiisusiyyetlorinden gqaynaqlanan,
struktur ve institusional xaraktero malikdir. Burada ise aparict sebeb, iqtisadi
idareetmade  tesarriifatgillq mexanizminin  transformasiyast ve  miilkiyyatin
dovlatsizlasdirilmasinin basa catdirilmamasi hesab edilmslidir. Cagdas Azerbaycan



igtisadiyyatinin davam edan ve 6ziinds “bohran potensialin1” dasiyan tranzitivliyinin
ifadasi kimi, bu iki mithiim arzu olunmaz xiisusiyyatin aradan qaldirilmasi maqgsadi
ilo,hesab edirik ki, 6zallogdirma ve dovlst aktivlerinin idaragiliyi felsefasine yeni
yanasmanin tatbiqi son darace zeruridir.

Belo ki, fikrimizca, Azarbaycan iqtisadiyyatinda struktur problemlari iki
istigamatdon qaynaqlanir ve iqtisadi sistemin  “Oziinii inkisaf qabiliyyeti” ve
dayanighig1 saviyyesine tesir baxindan tehliikali hesab olunur. Birinci istiqgamat,
Azarbaycan iqtisadiyyatmin Sovet mirasi olan “eyalet iqtisadiyyati” xarakteri ila
baghdir. Diger amil, problemlsrin hallinin yiiksek kapital tutumlugudur. Tranzitiv
xarakterli Olkalarin okseriyyeti ticlin xarakterik olan, iqtisadiyyatin struktur
“harmoniyasizligimm” hollinin, cari iqtisadi siyaset ii¢lin prioritet olmamasinin bir
sobabi do mahz sonuncudur. Insititutsional xarakterli problemlar, tranzitiv lkslords
asason, dovlat idareetmo sisteminds funksiya ve vezifslerin tekrarlanmasma gatiren
biirokratiya aparatinin hadsiz genisliyi ile gartlenir.

Ekspertlorin  giymatlondirmalarine gors axirina iki ilde Azearbaycanda bas
vermis son maliyys bohranlarinin sebebi, bilavasite axmlarin sads disbalansi yox,
investorlarin etimadinin itmasi naticosinde maliyye aktivlorinin qgiymatlarine tesirlori
va ya aktivlerin azalmasi ils birgs, xarici valyutada ifade olunmus borclarin artmasi
fonunda, aktivlerin dayerinin azalmasma getiron lokal maliye valyuta bohranlar
olmusdur. Ona gorads bels bir miilahizeni formalasdirmaq miimkiindiir ki, Dévlatin
iqtisadi  fealiyyatde real ve faktiki tasirlori, idarsetmes ficlin gebul edilmis
yanasmalardan shamiyystli deraceds asilidir. Dovlatin hall edici rolu, daha bdyiik
resurslara malik olmasi ila yox, formalasdirdig1 milli tesarriifatgiliq miihiiti ve apardig:
igtisadi siyasatin, ilk névbada dovlat aktivlerindan iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo
zoruri maqamlarda destoklomak xarakteri ilo gortlonir. Milli iqgtisadi sistemlosrin
inkisafinin diinya tacriibesini ve arzu olunan inklyuzivliyi xiisusiyyetlorini nazore
alaraq, olkemizda dovlst aktivlerinden istifadenin semaraliliyinin yiikssldilmesi {izre
miiayyan tovsiyyaelar irsli siirmak miimkiindiir.

Mbslum oldugu kimi, mistaillik dovriinds Azasrbaycanda o6zellesdirms
strategiyasimni sortlondiron osas amilloro vo ya hadaflors, Dovlet miilkiyyatinin
0zallagdirilmasinin segilmis maqsadleri -sahibkarlar tebagasinin formalasdirilmasi;
ictimai miilkiyyatin adalstli bolgiistiniin tomin edilmasi ve Dovlet biidcesinin yeni galir
kanalinin yaradilmas: aid edils bilor. Lakin, son iyirmi illik tocriibemiz gostorir ki,
ayrilgda normal hesab edilo bilacok bu magsadlorin uyusmazligr ssbebindan,
0zallogdirmanin alinmis naticelorini maqgbul hesab etmoak olmaz. Ona gorads,
miikiyyatin dovletsizlesdirilmasinin, diinya tacriibasinden ¢ixis edarak, toklif edirik ki,
Azarbaycanda 06zsllosdirmenin perspektivine mdvcud iqtisadi realliglar ¢argivesinda
miisbet  tosir gostermek imkanina malik olan, masalen iqtisadiyyatin
saxalondirilmasinin dastoklonmasi, islok fond bazarlarinin formalasdirilmasi vo s. kimi
mosalalars digget yetirilmasi son darace vacibdir.

Azarbaycan tacriibasinds, dovlat aktivlarinin idaragiliyinda yol verilon qeyri-
somaraliliklorin giymatlondirilmasinds, iqtisadi siyasetin maqgsadler piramidasinda
ierarxiyalarin diizgiin miyyanlasdirilmamasi, miixtalif saviyyeli idaresedicilor



torofinden gerar gebulunda lokal maraglarla tonzimlonan subyektivliyin yiiksokliyi
amillori forqlendirilmslidir. Apardigimiz analtik tedqiqatlarn naticesi olaraq
Azarbaycanda aktivlarin idaragiliyinds semarsliliyin asagi olmasinin konkret sebablari :
qanunlarla verilon giizastlar sayesinds, dovlat miisssisalerinin ictimai masuliyyeti vo
cavabdehliyi ilo tesarriifatgiliq neticalerinin adekvathii prinsipinin qorunmamasy;
Dovlat miiassiselorinin formalasmis enana vo ya “xiisusi statuslar1” sayssinds de-fakto
alds etdiklari “geyri-leqal idarsetmsa funksiyalar1” hesabina, bir ¢ox hallarda inhisarciliq
soviyyasine catan daha alverisli biznes miihiitine malik olmasi; miihiim struktur
yaradic1 shamiyyets malik, boyiik hacmda dovlet aktivlerini idarseden bank - kredit
miiassisalarinin, o climladen Markazi bankin real sektorun telsblarins adekvat olmayan
geyri-magbul faaliyyaeti; Dovlet borcuna ve ohdaliklorine xidmat edilmasi ilo bagl
xarclorin siiratlo artmas: fonunda, borclar1 “yaradan” dovlst unitar ve korporativ
miiassisalarinin, miilkiyyat¢inin galiri kimi, Dovlet biidcesine 6dema vo ayirmalarin,
hamginin yiiksek likvidli aktivler olan, vahid xeazine hesabinin qaligi ve onun
idareetmoayo verilmasinden daxilolmalarin azalan dinamikasi; Dovlet miilkiyyaetinin
Ozallegdirilmasinden daxilolmalarm ananavi olaraq boyiik kesirlarls icra edilmasi vo
ozollosdirilmis miiassiselorin tam giicii ilo fealiyyet gostromemoasi va s. kimi
identifikasiya olunmasini diizgiin hesab edirik.

Belaliklo, bititovliikde Azerbaycan iqtisadiyyatinda miistaqillik dovriiniin
igtisadi inkisaf yolunun, iqtisadi aktivlerin idaragiliyinin semarsliliyi va naticaliliyi
baximindan tshlilindsn alian naticslari asas gotiirarak, indiki marhalads milli iqtisadi
siyasotde - Ozallesdirilma ve "dovlet borclanmasi” strategiyasina yeni yanasmanimn
totbigi texire salinmaz vozifsye cevirilmalidir. Masalen, 06zsllosdirmanin asas
missiyasinin, igtisadiyyatin “dovlatsizlagdirilmasi” kimi goabul edilmasini toklif edirik.
Yeni yanasma osasinda, Ozellesdirmenin realizasiyasi, Dovlstin bilavasite iqtisadi
foaliyyotdon rasional veo siiratli uzaqlasmas: iizro tapsiriglarin formalasdirilmasi, o
climladon ozallagdirilocok  dovlet miiassisalori sferasmin miimkiin qoadar
genislondirilmasi, miivafiq miiassisa va obyektlorin, hissalorin, torpaq sahslarinin
0zollasdirilmasinin basa ¢atdirilmasi, 6zsllagdirmaden dovlst biidcasine daxilolmalarin
tomin edilmasi vo 6lkada fond bazarmin normal faaliyyetinin, korporativ miiassisalarin
sohmlorinin daimi bazarinin tamin edilmasi vo s. kimi masalalori ehtiva etmalidir.

Dovlet zemansti ilo borclanma strategiyasinda iss, nezarest =zarfi dovlete
moaxsus sohmdar comiyyatlorinde vo sirketlorde movcud kredit xottlorine fordi
yanasmagqla, = borcun  tenzimlenmesi, miitamadi olaraq valyuta  risklarinin
giymatlondirilmasi vo kredit layihalorinin baglanmasi va resurslarmin istifadesine
noaticalilik va samaralilik baximmdan dovlst maliyye nazarstinin tomin edilmasi; Dovlat
borcunun maliyye xarakteristikas1 nezars alinmagqla, an asagi xarclo tolob olunan
maliyyalosmoenin temin edilmasi ilo yanasi, xarici makroiqgtisadi soklarin biidcays veo
uzunmiiddastli xarclore tesirinin azalmast moagqsadi ilo borc yiikiiniin valyuta
prioritetlori miiayyonlosdirilmalidir.

Dovlet aktivlerinden istifadenin samaraliliyinin yiiksaldilmasi magsadi ilo eyni
zamanda iqtisadi idareetms modelinds bir sira dayisiklor aparilmalidir. Dayisiklerin
asas xottini tokmil roqabatliliyin ve dovlst aktivlerinin vahid idaragilik prinsiplarinin



formalasdirilmasi toskil etmsolidir. Belo yanasma, ilk novbads, Biidco ve Ragabat
mocallalerinin gebul edilmasini, fiskal veo monetar siyasotlorin koordinasiyasinin
giiclondirilmasi, dovlat galir ve xarclerinin biidceds tam akkumliyasiyasinin temin
edilmoasi, dovlet miiossiselorinin mahiyyyat etibar1 ils, dovlet vesaitlori vasitasi
ila,“xeyirxahliq” missiyalarinin qadagan edilmosi, tokrarlanan funksiyalar:1 icra eden
idareetma orqanlar1 vo togkilatlarin birlesdirilmasi vasitesi ils, dovlet xarclorinin
azadilmasi, idarsetms sisteminds inzibatgiliq ve maliyysladirme modellarinin
adekvathigini tomin edilmasi vo s. masalalari ehtiva edir.

Bu moaqala Beynalxalg Ozal Sahibkarliq Moarkaozinin dostayi ilo hayata kegirilon “Igtisadi
islahatlara ekspert dastayi” layihasi ¢arcivasinda aparilan arasdirmalar ssasinda hazirlanb.

14.08.2017



