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Rasim HOSONOV

iqtisad elmlari doktoru, professor

inkisaf potensialinin mahsuldarliginin yiiksaldilmasi vazifalari

Miiasir inkisaf marhalasinde milli iqtisadi siyasatin mihiim vazifelarindan biri resurslardan
istifadanin naticaliliyi vo ya butovliikkda inkigsaf potensialinin mahsuldarliginin yiksaldilmasi hesab
edilir. Bu baximdan, hazirda Azarbaycanda dovlat aktivlerinin mahsuldarliginin yuksaldilmasi
potensiali, toassiif ki, daha boyukdiir ve ya bagsqa so6zlae, dovlat aktivlerinin istifada saviyyasi yetorli
deyil.

Dogrudur, son illerde UDM istehsalinda ézsl bdlmenin payinin resmi statistikaya esasen halledici
soviyyesina  (82-85%) baxmayaraq, vergi yigimlarinda, masgullugun strukturunda dovilst sektorunun
ustlnlayd ve s. kimi faktlar geyda alinmaqdadir. Lakin aparilan arasdirmalar gosterir ki, dovlet sektorunun
imkanlari aslinde daha genisdir. Masalan, son 20 il middatinde Azarbaycanda doévlet bidcasinin
galirlerinin strukturunda, qeyri-neft sektorunda doévlatin milkiyyatindaki aktivlerin istifadaesindan
yaranan galirlar “ananavi” olaraq simvolik xarakter dasiyib.

Qiymatlendirmalarimizin subutu kimi, resmi malumatlarlara, o cuimladen 2017-ci ilin dovlet budcasi zarfi,
Hesablama Palatasinin hesabati vo DSK malumatlarindan bazi faktiki parametrleri vo Umumilasdirmaleri
istifade etmayi maqgsadamuvafiq sayiriq.

Budca zarfi materiallarina asasan qeyd etmak kifayatdir ki, 2017-ci ilin dovlat blidcasinin galirlarinin
strukturunda miulkiyyat¢i galirleri kimi,“Sahmlarinde doévlatin payr olan miuiassisalardean alinan
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dividendlar”, “Dovlat amlakinin, 6zallagdirilon dovlat miiassisa va obyektlarinin altindaki torpaqlarin
icaraya verilmasindan daxilolmalar” ve “Dovlat miilkiyyatinda olan torpaqlarin icaraya verilmasindan
daxilolmalarin” hacmi cemi 5,9 min. manat va ya bilidcanin imumi galirlarinin 0.15%-i qadar olacagi
nazarda tutulub.

Boyuk neft galirlerinin yuksek dinamikasi ddévrunda (2005-2014-cii illar) bu amile yeterinca diqget
verilmamasini igtisadi mentiq baximindan izah etmak dizglin olmasa da, psixoloji faktorlarla izah etmak
muUmkUindur, lakin son iki ilin tecribasi gostarir ki, bele yanagsma bir nege sebabden samarali hesab edilo
bilmaz.

Butovlukda isa, Azarbaycan tacriubasinda dovlat aktivlerinin idaragiliyinde yol verilan qeyri-
samaraliliklor bir ne¢a istigamata ayrila biler. Burada ilk ndévbada, ddvlstin maddi ve geyri-maddi
aktivlerinden istifade saviyyasinin agagl olmasi, igtisadi siyasatin formalagmasinda maqgsadler piramidasinda
ierarxiyalarin duzgun muayyenlagdiriimamasi (hadefler ve ya vasitalerin segiminda sehvlera gora), muxtalif
soviyyali idareedicilor tarofinden qerar gabulunda maraqglarla (karyera ve ya maddi) tenzimlenan
subyektivliyin yuksakliyi kimi amillar forgloendirilmalidir.

Aparilan arasdirmalarimiz gosterir ki, Azerbaycanda dovlet aktivlerinin istifadesindes modvcud qeyri-
somoralilikleri ifade edan, idaresetma modelinde formalagsmis xuUsusiyyatler va bilavasite onlari gertlondiren
daha tesirli amillari agagidaki kimi tesniflesdire bilarik:

— On miihiim bela xiisusiyyatlar, fikrimizca, dovlat aktivlarinin idaragiliyina olan miinasibatdir. Belo ki,
hala planl igtisadiyyatin hakim oldugu dovrde, tasarrifat miassisealarinin mustaqilliyini yiksaltmak magsadi
ilo gebul edilmig bir sira ganunlarla verilon glzest xarakterli salahiyyatlor, miuasir bazar munasibatlori
soraitinda yeni bir “igtisadi fenomena” ¢evirilmisdir. Masala ondadir ki, bele glizastlor sayasinde ddvlet
muassisalarinin ictimai masuliyyati va cavabdehliyi ile tesarrifatgiiginin naticalarinin adekvathdi prinsipi yox
olmusdur. Tamamile ve ya asasan dovlat aktivlerinin istifadasi lUizerinde fealiyyst quran misassisalarin mévcud
toserriufatgiliq mexanizmine goéra, 6zal (yerli ve ya xarici) muassisalerden heg¢ bir forgi yoxdur. Bela
muassisalarin iri, @sasli xarcleri dovlet maliyya sistemindan, o cimladan ddvlet budcasi ve ya qeyri-bldce
dovlet fondlarindan va teskilatlarindan qarsilanir, onlarin  ehtiyaclari Gglin dévlet zemansati ile xarici
manbalarden guzestli kredit resurslari calb edilir. Bele muiassisalarin bir goxu hatta 6z xarici kredit
ohdaliklerini de ¢ox vaxt, doévlat strukturlarina “étirar’. Maselan, 2003-cl ilde gebul edilmis “Blidca sistemi
haqqinda” Azarbaycan respublikasi ganununa gore, dovlet zemanati ila kredit almis dévlet iri vergiddayicilari
ilo Maliyya Nazirliyi arasinda “tekrar borc sazigleri” imzalanmagla, hamin borclar Uzra 6demsaler budce
xorclerine aid edilir. Nezarde tutulurdu ki, borclu dévlet musassiseleri 6z teserrifat faaliyyatlorini
nizamladigdan sonra tekrar borc sazisleri Uzra dévlet budcesina zeruri 6demalar etmsalidir. 2003-2008-ci illar
arzinde bldceya hamin maqgsadlerle azaciq kdgurmaler olsa da, son illerds bu, yox deracesindadir. Tabii ki,
bels soraitde taserrifat miassisalari 6z faaliyyatlarinda “kredit 6hdaliyi” kimi ciddi nizamlayici ve qeyri-zaruri
xarclarin qarsisini ala bilecak, tasirli bir iqtisadi alati sanki “gdérmurlar”. Naticada, Dovlat bludcasinda xarici
borc 6hdaliklarina xidmat xarclori siiratle artmaqdadir. 2017-ci ilin dévlat bidcesinda “Dévlet borcuna va
Ohdaliklarine xidmat edilmasi” Uzra xarcler 1642 min.manat, o cimladan “Xarici dovlet borcu” Gzre 1581
min.manat vasait ayrilmisdir. Basqga s6zle, bela xarclerin hacmi artiq budce xarclerinin 10% — den ¢oxdur.

— Dovlat miiassisalari va onlarin ixtisaslagmalar tizre formalagmis birliklerinin adi miiasssisalardan
¢ox muhum bir farqi, onlarin bazilarinin formalagsmis anana va ya ”xususi statuslari” sayasinda de-
fakto alda etdiklari “qeyri-leqal idareetma funksiyalar” hesabina daha alverigli biznes miihiitina malik
olmasidir. Bir ¢ox hallarda bu inhisargiliq saviyyasina catir. Masalon, ARDNS, Azal, “Damir yollar1”, Xazer
gomiciliyi, Naqgliyyat, Rabite ve Yulksak texnologiyalar, Kand taserrifati nazirlikleri sistemina daxil olan
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muassiselar, Meliorasiya ve su tesarrifatl komitasi, Azeneji, Azarsu, Azeristilik vo s. kimi muhim idareetma,
istehsal ve xidmat teskilatlar faktiki olaraq inhisargi moévqgeya malikdirlor. Bele muisassisaler ham de 6z
sahaleri iloe yanasi, genis spektrds, taserrufatciliq muhitine ciddi tasir giclina malikdir. Nazara almaq
vacibdir ki, onlarin bazilari iqtisadi dovriyyada qiymat trendlarini formalagdiran guiclardir ve bu kimi
sabablardan aslinda kifayat qadar yiiksak manfaatliliya malik olmahdirlar. Eyni zamanda hatta onlarin
oksariyyatinin asas kapital xarclari dovlat budcasinden garsilanir. Lakin buna baxmayaraq, onlar hatta iri
vergiddayicileri kimi, “xroniki borclular"dir. Aydindir ki, yaranmis ziddiyyatli veziyyatin sababi ¢ox muxtalif
amillerle (korrupsiya, qeyri-saffafliq, qeyri-professionalliq, funksiyalarin tekrarlanmasi, burokratik aparatin
hadsiz sisirdilmasi ve s.) sertlonir ve an yaxsl halda “qeyri-dizgin tesarrufatgilg” kimi identifikasiya oluna
biler. Nezara almaq vacibdir ki, bele musssisalerin indiki faaliyyet “qaydasi’nin iqtisadiyyata menfi tasirlari,
yalniz qeyd olunan maliyye naticalari ilo badli magamlardan ibarat deyil, ¢unki onlarin mévcud “fealiyyat
modeli"ni heam da, igtisadiyyatda takmil reqabat muhitinin formalasdiriimasinin asas manealari hesab etmak
olar. Fikrimizca, bazar iqtisadiyyati yolunda artiq an azi 25 illik tarixe malik olan Olkemizde, ragabat
munasibatlarini tanzimlayan xdsusi ganunun va ya daha duzgund, Ragabat Macallasinin indiyadak gabul
olunmamasina angal yaradan muhim amillerden biri de bele “agir ¢akili” miassisalarin mévgeyidir.

— Azarbaycanda dovlat aktivlerindan istifadenin samaraliliyini xarakterize edan magqamlarin muhim
bir istigamati do, hesab edirik ki, slibhasiz, bank sisteminin faaliyyatidir. Bank sisteminin bazar
igtisadiyyati seraitinde struktur yaradici rolu seriksizdir ve Azerbaycanda bu sahaya xUsusi diqget ve dovlst
gaygisi hamisa olub. Maesalen, bu sistemin fealiyyatinin dasteklonmasi baximindan, bilavasite, dolayi
glzastlerin ve “vergi tatillorinin” verilmasini, xtsusile mustaqilliyin ilk 10 ilinde kifayat qader liberal bank
ganunvericiliyinin tatbiqgini ve s. geyd etmak olar. Hesab edirik ki, bankgiligin iqtisadi mahiyyati ile yanasi,
geyd olunan amiller élkemizde bu sahanin ¢ox ve bazi sabablerdan esassiz yuksek manfaatliliyinin
yaranmasini gsortlondirmigdir. Lakin yaradilmig alverigli gsoraite ragman, miuvafiq olaraq boyuk hacmda
dovlat aktivlerini idara edan bank va bank olmayan kredit muassisalarinin faaliyyatini he¢ do maqgbul
hesab etmak olmaz. Bir tarefden onlar, azad bazar muinasibatleri seraitinde “ucuz”, yiksaek manfasta
istigamatlonan 6zal bank qurumlarinin iqgtisadi muhits menfi tesirlerinin neytrallagdiriimasini temin eda
bilmamis, heatta 6z “dar” taserrifat maraqglari namina, seraitin daha da agirlasmasina sabab olmuslar. Bela
ki, milli maliyya bazarinin asas hissasini tamin edan miuvafiq banklar, real sektorda de-fakto
formalagsmis manfeat normasina ve Markazi Bankin ugot daracasine nisbatan, “hadsiz” yliksak
kredit faizlerinin yaranmasini dastaoklomakle barabar, beynalxalq maliyye bazarlarindan ucuz kredit
resuslarini calb etmakla, wuzun illar arzinde manatin mazannasinin siini méhkamleanmasinin
stimullagdinimasina xidmat etmiglar. Neft galirlorinin boyuk axini geraitinde yuksak galirloer hesabina,
ciddi valyuta ehtiyatlari cemlagdiron Markazi Bankin faaliyystinde de, fikrimizca, ciddi bosluglar mdvcud
olmusdur. ik névbade pul-kredit siyasetini formalasdiriimasinda Merkezi bankin istifade etdiyi asas aletlor
sirasinda uzun doévr erzinds inflyasiya hadaflanmasina Ustlnlik veriimasi geyd olunmalidir. Bela siyasat,
fikrimizca, manatin “bahalagmasi” vo kredit faizlorinin yiksakliyini sortloandiron asas amillardan
biridir. Son illerde 6z valyuta ehtiyatlarini 15 mird. dollara qaeder yuksaldan (ddvlst ehtiyatlarinin texminan
30%-i) Merkazi Bank, “bank sisteminin saglamlasdiriimasi” xarclerininin zaruriliyini 8saslandirarag, movcud
ganunvericiliyo uydun olaraq 6z manfeatinden mulkiyyatci galirleri gisminda ddvlat budcesine son 10 ilds,
demak olarki, ayirmalar etmemigdir.

— Bank sisteminin muhium tarkib hissalarini tagkil edan kommersiya banklari tzra vaziyyat da bu
baximdan magbul hesab edila bilmaz.Massalan, 2017-ci ilds, sshmlerinde ddvlstin bilavasite payi
54,96% olan “Azarbaycan Beynalxalg Banki” ASC (zre dividend ddaniglari nezarda tutulmamisdir. Lakin
eyni zamanda indiki seraitds, olverisli toserrifatciliq muhutinde fealiyyat gostaren dovlste mexsus
“‘Agrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit Taskilati hale 2016-ci ilin Il riGbdnun sonunda geri alinmis
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sohmlari hesabina ABB ASC-de 27,26% hacminde sehmlarini idaraetmays basglamigdir. Butin bunlara
rogman, bele muiassisalorin faaliyystinden miuilkiyyatci galirleri kimi, dovlet bldcesine muvafiq ayirmalar,
demak olar ki, “yoxa” ¢ixmisdir.

— Dovlst aktivlerindan istifadanin vaziyyatini giymatlondirarkan, fikrimizce, bele aktivlerin idaraciliyi esasinda,
tasorrufat fealiyyatini temin edan, unitar ve korporativ muassiselarinin mulkiyyatginin geliri kimi, dovlet
bldcesine 6dema va ayirmalarinin dinamikasi mihim samaralilik parametri hesab edilmalidir. Masalen,
butévlikds, Azarbaycanda 2016-c1 ilin sonuna ozsllegdirma prosesinda yaradilmig vo hazirda
sahmleri butévlukda, yaxud gisman doviete maxsus 158 seshmdar cemiyyati moévcud olub. Onlarin
imumilikde nizamnama kapitali 196,4 min. manat, dovlete maxsus paylarin (sashmlari) hacmi 141,9
min. manat taskil edib. Lakin toassiiflo qeyd etmak vacibdir ki, hamin cemiyyatlar tarafinden dovlat
bidcasina 6zsllagdirmadan alda edilan vasaitlar kimi, 2015-ci ilde cami 40,0 min, 2016-ci1 ilda 41.7
min manat dividend daxil edilib.

— 2016-c1 ilin sonuna ©mlak Masalalari Dovlaet Komitasinin sarancaminda imumi sahasi 3353,2
min kv.m olan 8815 adad geyri-yasayis toyinath binalar va bina hissalari moévcud olub ki, bundan
yalniz imumi sahasi 317,0 min kv.m olan 2033-i icaraya verilib. Aparilmig tahlilea asasan, doviat
amlakinin, ozollagdirilan dovlet miiassisa va obyektlarinin altindaki torpaglarin icaraya
verilmasindan daxilolmalar Gzra qaliq borclari 2015-ci ilin avvalina 2,6 min, 2017-ci ile is® 2,9 mIn
manat taskil edib. Belalikla, icaraya vermanin aktivlorin istifadesinde an semarali yol olmamasina
ragman, hatta real soraiti nazara almaqgla bela, dovlat amlakinin, 6zallegdirilon dovlet muassisa va
obyektlarinin altindaki torpaglarin icaraya verilmasindan budca daxilolmalar uzre boyiik ehtiyat
potensialinin movcudlugu aktivlerin istifadesinda ciddi problemlarin olmasinin siibutudur. Hamin
potensialin reallagdiriimasi inzibati-togkilati tadbirlorle yanasi, qeyri-yasayis sahalarinin icaraya
verma prosedurlarinin  sadalasdirilmasi, icara sortlorinin  06zsallegdirilon real talabata
uygunlasdiriimasi, dovlat miuassisa va obyektlarinin altindaki torpaqlarin istifade vaziyyatina dair
muvafiq toahlillor apariimaqla seamaraliliyinin artirilmasi istigamatinda islarin davam etdirilmasini
sortlandirir.

— 2017-ci il Gglin dovlat bilidcesinda bilidcadan verilmis kreditlar lizra daxilolmalar 5,9 min. manat
(Azarbaycan Dovlat Xazar Daniz Gamigiliyi), Azarbaycan Respublikasinin dovlet zemanati ile kredit
toskilatlarindan alinmis “kreditlerin istifadesine gora tokrar borc saziglori @asasinda alinan faizlar”
lizro “Dovlat zamanati ile alinan borclarin Taminat Fondu”nun daxilolmalari 2.2 min.manat (esasan
Morkazi Bank, “Kapital Bank” ASC, Kand Tasaorriifati Kreditlori tizro Dovlat Agentliyi vea s.),
nazarda tutulur. 2017-ci ilin avvaline imzalanmis sazislor asasinda istifade olunmus kreditlor
lizro, Umumi mablagi 6913.2 min. ABS dollan tagkil edan xarici dovlat borcunun tarkibi, asasan
beynalxalq investorlarin qiymatli kagizlari vo digar beynalxalq maliyya-kredit tagkilatlari tzra
kreditlordan formalasdirihib. 2017-ci ilde dovlat borcuna va ohdaliklorine xidmat edilmasi ilo
bagh xoarclerin doévlet biidcasinin galirlarinin taqgriban 10,3%-ni, xarclarinin isa 9,9%-ni toskil
edacayi prognozlasdinlir. Xarici dovlet borcu uzre odanislarin 23,4%-ni faiz 6daniglari, 76,6%-ni
osas borc uzra odaniglor togkil edacak. 2017-ci ilde xarici dovlet borcuna xidmeat xarclarinde
osas borc uzroa oOdoaniglorin yiliksak saviyyasinin asas saboabi xarici valyutada ifade olunmus
ohdaliklerin yerina yetirilmasinde manat ekvivalenti olaraq daha g¢ox vasaitin talab olunmasi va
zamanatli kreditlorin garsilanmasi miiddatin ¢catmasidir.

— 2017-ci il dovlat biidcasinin go6zlanilan kasirinin maliyyalasdirilmasi manbalarindan biri kimi,
dovlat amlakinin 6zallesdiriimasindan daxilolmalar 200,0 min. manat miiayyan edilib. Qeyd etmayi
vacib sayiriqg ki, Umumiyyatle Azarbaycanda dovlet mulkiyyastinin 6zallagdiriimasinin aparildigi butun
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dovrlerde prognozlasdirihmig daxilolmalar hamigse ¢ox bdyuk kasirlerle icra edilib. Masaloen, rasmi
malumatlara asasan, dovlat bldcesinin malum sabablardan bdyik ¢atinlikler yasadigi 2016-ci ilde dovlet
amlakinin 6zallagdiriimasinden 100.0 min.manat hacminds tapsirida qarsi cemi 4,7 min. manat va ya
tapsingin 4,7%-i gader vasait daxil olub. Eyni zamanda nazers almaq vacibdir ki, 01.10.2016-ci il tarixa
Ozollasdirma maogqgsadi iloe ©mlak Maesalaleri Doévlst Komitasinin ssrencamina verilmis va hazirda
Ozollesdiriimamis 739 dovlet mulsssise ve obyektlarinin balans Uzre asas vasaitlerinin deyari 34.7 min.
manat, 6zallesdiriimasine mahdudiyyatloar qoyulmamis va tam d6zellesdiriimaemis 157 seshmdar camiyyatloeri
Uzro nizamnama kapitalinda ddvlete maxsus payin (sshmlarin) hacmi 72,5 min. manat teskil edib.
Hemginin, hamin tarixe dovlat muessisalerinin igtiraki ile yaradilmig, nizamnama kapitalinda dovlsatin
payl olan ve 0Ozeallesdirmaya acgiq elan edilmis birge musassisslorde ddvlets maxsus payin hacmi 2,1 min
manat olub.

Beloliklo, arasdirmalarimiz goésterir ki, Azearbaycanda inkisaf potensialindan istifadenin
mahsuldarliginin artinlmasinin gox muhiim istiqamatini dovlat aktivlerindan istifadanin naticaliliyi va
mahsuldarliginin yiiksaldilmasi taskil edir. Bu istiqamatin aparici xatlarini isa dovlatin miilkiyyatgi
kimi galirlerinin akkumliyasiyasinin guclandirilmasi; dovlatin miilkiyyatci kimi zamanatle calb etdiyi
resurslardan va dovlat budcasinin resurslarindan istifadenin samaraliliyinin yuksaldilmasi va
hamginin, asagi samaralilik vo mahsuldarliga malik dovlet amlakinin 6zallesdiriimasi vasitasile
olkada iqtisadi resurslarin tokmil raqabatli bazarda sarbast dovriyyasinin tamin edilmasi masalalari
toskil edir.

Bu meqals Beynalxalqg Ozal Sahibkarliq Markazinin dastayi ile hayata kegirilon “Iqtisadi islahatlara ekspert
doastayi” layihasi ¢argivesinde aparilan arasdirmalar asasinda hazirlanib.
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