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Miiasir inkisaf marhalaesinde milli iqtisadi siyasetin miihiim vazifelarinden biri,
resurslardan istifadenin noticaliliyi ve ya bitovlikdse inkisaf potensialinin
mohsuldarligimin yiikssldilmesi hesab edilir. Bu baximdan, geyd etmak olar ki, hazirda
Azarbaycanda dovlet aktivlerinin mahsuldarliginin yiiksaldilmasi potensiali teassiif ki,
daha boyiikdiir ve ya basqa sozle dovlet aktivlarinin istifads saviyyasi yetarli deyildir.
Dogrudur, son illorde UDM istehsalinda 6zal bélmenin paymnin resmi statistikaya
asasen hoalledici seviyyasinas (82-85%) baxmayaraq, vergi yigimlarinda, masgullugun
strukturunda dovlet sektorunun tstiinliiyti ve s kimi faktlar geyde alinmaqdadir. Lakin
aparilan aragdirmalar gostorir ki, dovlst sektorunun imkanlar1 sslinde daha genisdir.
Masalon, son 20 il miiddetinde Azarbaycanda Dovlet biidcesinin  gslirlarinin
strukturunda, qeyri-neft sektorunda Dovleatin miilkiyyetindaki aktivlarin istifadesinden
yaranan golirlar “enanavi” olaraq simvolik xarakter dasimisdir.

Qiymatlondirmalarimizin siibutu kimi, rosmi mealumatlarlara, o ctimladan 2017-
ci ilin Dovlat biidcesi zorfi, Hesablama Palatasinin hesabati vo DSK malumatlarindan
bozi faktiki parametrlori vo tmumilesdirmalori istifade etmayi moaqsade miivafiq
sayiriq. Biidce zarfi materiallarina asasen qeyd etmak kifayatdir ki, 2017-ci ilin Dovlat
biidcasinin golirlorinin strukturunda miilkiyyatgi galirlori kimi,“Sehmlarinds dovlatin
pay1 olan miiassiselorden alman dividendlsr”, “Dovlet amlakinin, 6zsllagdirilon dovlst
miiassise vo obyektlarinin altindaki torpaglarin icarays verilmasindon daxilolmalar” vo
“Dovlat miilkiyyetinds olan torpaglarin icarays verilmasinden daxilolmalarin” hacmi
comi 59 mlin. manat ve ya bilidconin iimumi golirlerinin 0.15% gadar olacagmin
noazards tutulmusdur.

Boyiik neft galirlorinin yiiksok dinamikasi dovriinds (2005-2014-cii illar) bu amils
yetoarinca digget verilmomasini, iqtisadi mantiq baximindan diizgiin olmasada psixoloji
faktorlarla izah etmak miimkiin olsada, son iki ilin tecriibasi gosterir ki, bels yanasma
bir ne¢o sobabdon somarali hesab edilo bilmaz. Biitovliikde iss, Azarbaycan
tocriibasinda, dovlet aktivlarinin idaragiliyinde yol verilon geyri-samaralillklar bir neco
istiqamoato ayrila bilor. Burada ilk novbads, dovletin maddi ve qeyri-maddi
aktivlerindan istifade seviyyesinin asagi olmasi, iqtisadi siyasetin formalagmasmnda
moagsadler piramidasinda ierarxiyalarin diizgiin miisayyenlasdirilmemasi (hadaflor vo
ya vasitalarin se¢iminda sahvlars gore), miixtslif saviyysli idarsedicilar tarafinden qgerar
gobulunda maragqlarla (karyera ve ya maddi) tonzimlonaen subyektivliyin yiiksokliyi
kimi amiller farqlondirilmalidir.



Aparilan arasdirmalarimiz gosterir ki, Azerbaycanda dovlet aktivlerinin
istifadesinde movcud geyri-somoraliliklori ifade eden, idareetma modelinda
formalasmis  xiisusiyyotlor ve bilavasite onlar1 sertlondiron daha tosirli
amillori,asagidakilar kimi tosniflosdira bilorik:

e On miihiim bels xiisusiyyatlor fikrimizcs, dovlet aktivlerinin idaragiliyine olan
miinasibatdir. Belo ki, halo planli igtisadiyyatin hakim oldugu dovrds, tesarriifat
miiessisalarinin miistaqilliyini yiikseltmak maqgsadi ile gabul edilmis bir sira ganunlarla
verilon giizast xarakterli solahiyyatlor, miiasir bazar miinasibatlori soraitinds yeni bir
“igtisadi fenomena” ¢evirilmisdir. Masale ondadir ki, belo giizostlor sayasinds dovlat
miiassisalarinin ictimai masuliyyeti ve cavabdehliyi il tesarriifat¢iliginin naticalarinin
adekvathig1 prinsipi yox olmusdur. Tamamile vo ya asason dovlet aktivlarinin istifadesi
tizarinds fealiyyst quran miiassiselarin movcud tasarriifatciliq mexanizmines gors, 6zsl
(yerli ve ya xarici) miiassisalorden heg bir farqi yoxdur. Belo miisssisalorin iri, asash
xorclari dovlst maliyys sisteminden, o ciimledan Dovlet biidcesi ve ya qeyri-biidce
dovlat fondlarindan ve togkilatlarindan qarsilanir, onlarin ehtiyaclar1 ti¢tin Dovlat
zomanati ila xarici manbalarden giizastli kredit resurslar: colb edilir. Belo miisssisalarin
bir ¢coxu hatta 6z xarici kredit 6hdsliklarini de ¢ox vaxt, dovlst strukturlarma “otiirtir”.
Masalan, 2003-cii ilde gabul edilmis “Biidca sistemi haqqinda” Azsrbayacn respublikas:
ganununa gora, dovlat zomanati ile kredit almis dovlet iri vergi 6dayicilari ils, Maliyye
Nazirliyi arasinda “tekrar borc sazislori” imzalanmagqla, homin borclar tizra 6demsalar,
biidco xorclorine aid edilir. Nozordo tutulurdu ki, borclu dovlet miiassisslori, 0z
tosarriifat fealiyyetlorini nizamladiqdan sonra, tekrar borc saziglori tizro Dovlat
blidcesine zoruri Odemsalsr etmslidir. 2003-2008-ci iller orzinds biidcoys hemin
moagqsadlarle az da 6lsa koglirmalar olsa da, son illards bu yox daracesindadir. Tabiidir
ki, bels goraitde tesarriifat miiassiselori 0z fealiyyetlorinds “kredit ohdaliyi” kimi ciddi
nizamlayici va geyri-zaruri xarclarin qarsisini ala bilacak, tosirli bir iqtisadi alati sanki
“gormiirlar”. Naticads, Dovlat biidcesinds xarici borc chdaliklerine xidmat xarclari
siiratlo artmaqdadir. 2017-ci ilin Dovlat blidcasinda “Dovlat borcuna vo 6hdaliklarina
xidmaot edilmosi” tizro xorclor 1642 mln.manat, o ciimladon “Xarici dovlat borcu” tizro
1581 miIn.manat vesait ayrilmisdir. Basqa sozle belo xoarclor hacmi, artiq biidca
xarclarinin 10% - den ¢oxdur.

e Dovlot miisssisalori vo onlarin ixtisaslagsmalar tizre formalasmis birliklarinin adi
miiasssisalorden ¢ox mithiim bir forgi,onlarin bazilarinin formalasmis anana va ya
“xtisusi statuslar1” sayssinde de-fakto olde etdikleri “qeyri-leqal idaresetma
funksiyalar1” hesabimna daha alverisli biznes miihiitine malik olmasidir. Bir ¢ox hallarda
bu inhisarcgiliq seviyyasine catir. Masalon, ARDNS, Azal, “Damir yollar1”, Xazer
gomigiliyi, Nagliyyat, Rabito ve Yiiksak texnologiyalar, Kond tesarriifati Nazirliklori
sistemine daxil olan miiassisaler, Meliorasiya ve su teserriifati komitesi, Azeneji,
Azorsu, Azoristilik vo s. kimi mithiim idaroetms, istehsal vo xidmot toskilatlar: faktiki
olaraq inhisar¢t movqgeya malikdirlar. Belo miiassiselor, ham do, 6z sahslari ilo yanasi
genis spektrds, tosorriifatgiliq miihiitine ciddi tesir glicine malikdir. Nezaro almaq
vacibdir ki, onlarin bazileri iqtisadi dovriyyade qgiymset trendlerini formalasdiran
gliclordir vo bu kimi sebsblarden sslinds kifayet godar yiiksek manfestliliye malik
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olmalidirlar. Eyni zamanda hatta onlarin okseriyyetinin osas kapital xarclori, Dovlat
blidcasinden qarsilanir. Lakin buna baxmayaraq, onlar hatta, iri vergi 6dayicileri kimi
“xroniki borclulardir”. Aydindir ki, yaranmis ziddiyyetli vaziyyatin sababi ¢ox miixtalif
amillarls (korrupsiya, geyri-soffafliq. geyri-professionalliq, funksiyalarin tokrarlanmasi,
biirokratik aparatin hadsiz sisirdilmasi ve s.) sartlenir ve an yaxs: halda “qeyri-diizgiin
tosarriifatgillq” kimi identifikasiya oluna bilor. Noazers almaq vacibdir ki, bels
miiassiselorin indiki fealiyyet “qaydasi”nin iqtisadiyyata manfi tesirlori, yalniz qeyd
olunan maliyye naticeleri ilo bagli magamlardan ibarst deyil, ¢linki onlarin mévecud
“toaliyyat modelini” hoam ds, iqtisadiyyatda tokmil roqabet miihiitinin
formalagdirilmasinin asas maneslari hesab etmak olar. Fikrimizcs, bazar iqtisadiyyati
yolunda artiq an azi 25 illik tarixe malik olan 6lkemizds, raqabst miinasibatlorini
tenzimlaysn xiisusi qanunun ve ya daha diizgiinii, reqabst maceallesinin indiyadak
gobul olunmamasina angsl yaradan miihiim amillorden biri ds, belo “agir ¢okili”
miiassisalarin movqeyidir.

e Azarbaycanda Dovlat aktivlerinin istifadenin semaraliliyini xarakterize eden
moaqamlarin mithiim bir istiqameti ds, hesab edirik ki, slibhesiz bank sisteminin
foaliyyetidir. Bank sisteminin bazar iqtisadiyyati seraitinde struktur yaradici rolu
soriksizdir ve Azearbaycanda bu saheaye xiisusi diqget ve dovlst qaygist homise
olmusdur. Masalan, bu sistemin faaliyyatinin deastoklonmasi baximindan bilavasits,
dolayi giizastlorin vo “vergi totillarinin” verilmasi, xiisusi ilo miistaqilliyin ilk 10 ilinda
kifayat gadar liberal bank qanunvericiliyinin tetbiqi ve s. qeyd etmak olar. Hesab edirik
ki, bank¢iligin iqtisadi mahiyyati ilo yanasi, geyd olunan amillar, 6lkemizds bu sahanin
¢ox va bazi sebablorden asassiz yiikssk manfestliliyinin yaranmasini gartlandirmisdir.
Lakin, yaradilmis alverigli soraite rogmoen, miivafiq olaraq bdyiik hacmds dovlat
aktivlarini idars edsn bank va bank olmayan kredit miisssiselarinin fealiyyatini he¢ da
moagbul hesab etmoak olmaz. Bir torafdon onlar, azad bazar miinasibatlori soraitinde
“ucuz”, yiiksek manfests istiqamatlonen 6zsl bank qurumlarmin iqtisadi miihits
moanfi tosirlorinin neytrallagsdirilmasini tomin eds bilmamis, hatta 6z “dar” tesarriifat
maraqlar1 namins, seraitin daha da agirlasmasina sebsb olmusglar. Bels ki, milli maliyye
bazarinin oasas hissesini tomin eden miivafiq banklar, real sektorda de-fakto
formalasmis manfat normasina ve Morkoazi bankin ucot daracesine nisboaton, “hadsiz”
yiiksok kredit faizlerinin yaranmasmi destoklomokls beraber, beynslxalq maliyye
bazarlarindan ucuz kredit resuslarmmi colb etmoklo, wuzun illor orzinde manatin
moazonnasinin  stini méhkamlonmasinin stimullasdirilmasma xidmat etmiglor. Neft
golirlorinin boyiik axini seraitinde yiiksok golirlor hesabima, ciddi valyuta ehtiyatlar:
comlasdiran Markezi Bankin fealiyystinds ds fikrimizce, ciddi bosluglar movcud
olmusdur. Ik névbads pul-kredit siyasotini formalasdirilmasinda Moarkeazi bankin
istifade etdiyi esas aletlor sirasnda uzun dovr erzinds inflyasiya hadaflonmasina
ustlinliik verilmoasi qeyd olunmalidir. Belo siyasat, fikrimizco, manatin “bahalasmas1”
vo kredit faizlarinin yiiksakliyini gsortlondiron osas amillorden biridir. Son illords 6z
valyuta ehtiyatlarini 15 mlrd. dollara gadar yiiksalden (dovlat ehtiyatlarinin toxminan
30%) Morkozi Bank, “bank sisteminin saglamlasdirilmasi” xarclorininin zearuriliyini
asaslandiraraq, movcud qanunvericiliys uygun olaraq 6z menfastinden, miilkiyyaetci
golirlari qisminda Ddvlat biidcasing, son 10 ilde demak olarki, ayirmalar etmamisdir.



Bank sisteminin miihiim tarkib hisselarini tagkil edon kommersiya banklar: tizrs
vaziyyst de bu baximdan maqbul hesab edilo bilmesz. Masalon, 2017-ci ilds,
sohmloerinds dovlatin bilavasite pay1 54,96% olan “Azarbaycan Beynslxalq Banki”
ASC tizra dividend Odenigleri nezards tutulmamisdir. Lakin, eyni zamanda indiki
soraitda, olverigli tesariifatgiliq miihiitinds, faaliyyst gostoran, dovlete maxsus
“Aqrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit Togkilati, halse 2016-c1 ilin II riibiin sonunda
geri alinmis sshmlari hesabina ABB ASC-da 27,26% hacminda sshmlarini idareetmays
baglamisdir. Biitlin bunlara regmen, belo miiassisalorin faaliyyetinden miilkiyyaetgi
golirlari kimi Dovlat blidcesine miivafiq ayirmalar demak olar ki “yoxa” ¢ixmusdir.

e Dovlet aktivlerinden istifadenin vaziyystini qgiymsatlondirerken, fikrimizcs,bela
aktivlorin idaraciliyi asasinda, tesorriifat faaliyyetini tamin eden, unitar ve korporativ
miiassisalarinin, miilkiyyetcinin galiri kimi, Dovlet blidcasine 6demavas ayirmalarmin
dinamikasi miithiim semaoralilik parametri hesab edilmsalidir. Masalon, biitovliikds,
Azarbaycanda 2016-c1 ilin sonuna 0Ozsllagdirma prosesinds yaradilmis ve hazirda
sohmlori biitovliikds, yaxud gismen dovlete moxsus 158 sshmdar comiyyeti movcud
olmusdur. Onlarin iimumilikde nizamnama kapitali1 196,4 mln. manat, dovlste mexsus
paylarin (sshmlari) hacmi 141,9 mIn. manat toskil etmisdir. Lakin teassiiflo geyd etmak
vacibdir ki, hamin camiyystlor terafinden dovlet biidcasins, 0Ozallagdirmaden slds
edilon vesaitlar kimi, 2015-ci ilde comi 40,0 min, 2016-c1 ildo 41.7 min manat dividend
daxil edilmisdir.

e 2016-ca ilin sonuna Dovlst amlak masalaleri Komitesinin serencaminda timumi
sahasi 3353,2 min kv.m. olan 8815 adad qeyri-yasayis toyinath binalar ve bina
hissalari moévcud olmusdur ki, bundan yalniz timumi sahasi 317,0 min kv.m olan 2033-
U icaroyo verilmisdir. Aparilmis tohlilo asasen dovlet omlakinin, 6zallasdirilon
dovlet miiessiss ve obyektlarinin altindaki torpaqglarin icareays verilmasinden
daxilolmalar tizra qaliq borclari, 2015-ci ilin avveline 2,6 mln, 2017-ci ilo isa 2,9 mIn
manat togkil etmisdir. Belslikls, icoye vermanin aktivlerin istifadesinds an semarali yol
olmamasina rogmoen, hatta real soraiti nazers almaqla bels, dovlet amlakinm,
Ozollegdirilon dovlet miisssiss ve obyektlorinin altindaki torpaqglarin icareya
verilmasindon biidce daxilolmalar1 tizra boyiik ehtiyat potensialinin mévcudlugu,
aktivlerin istifadesinde ciddi problemlsrin olmasinin siibutudur. Homin potensialin
reallagdirilmasi inzibati-tegkilati tadbirlerle yanasi, qeyri-yasayis saholerinin icaraye
verma prosedurlarinin sadslosdirilmasi, icara sortlorinin Ozsllosdirilon real talobata
uygunlasdirilmasi, dovlst miiessise va obyektlarinin altindak: torpaqglarin istifads
vaziyyetine dair miivafiq tohlillor aparilmaqla ssamaraliliyinin artirilmasi istiqamatinda
islorin davam etdirilmasini sartlondirir.

e 2017-a il {igin dovlet biidcesinds, blidcodon  verilmis kreditlor tizro
daxilolmalar 5,9 mln. manat (Azarbaycan Dovlat Xozar Deniz Gamigiliyi), Azarbaycan
Respublikasinin  dovlet zemansti ilo kredit togkilatlarindan alinmis “kreditlorin
istifadasine gore tokrar borc sazislori esasinda alinan faizler” tizro “Dovlet zomanati
ilo alinan borclarin Tominat Fondu”nun daxilolmalari 2.2 mIn.manat (esasen Moarkazi
Bank, “Kapital Bank” ASC, Koand Tasoarriifati Kreditlori tizro Dovlet Agentliyi vo s.),
nazoardo tutulur. 2017-ci ilin avveline imzalanmis sazislor asasinda istifade olunmus
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kreditlor tizro, timumi moblogi 6913.2 mIn. ABS dollar tegkil eden xarici dovlet
borcunun terkibi, asasen, beynoalxalq investorlarmn qgiymsatli kagizlar1 ve diger
beynsalxalq maliyya-kredit toskilatlar1 tizra kreditlorden formalasdirilmisdir. 2017-ci
ildoe Dovlat borcuna ve Ohdsliklorine xidmat edilmasi ilo bagh xarclorin dovlest
biidcesinin  galirlorinin  taqriban  10,3%-ni, xarclarinin iss 9,9%-ni tagkil edacayi
prognozlasdirilir. Xarici dovlet borcu {tizro Odenislorin 23,4%-ni faiz 6denislori,
76,6%-ni asas borc tizro Odonigler togkil edacek. 2017-ci ilda xarici dovlet borcuna
xidmat xarclorinds asas borc iizro O6denislarin yiiksak saviyyasinin asas sebabi xarici
valyutada ifade olunmus 6hdsliklerin yerins yetirilmasinde manat ekvivalenti olaraq
daha ¢ox vesaitin teleb olunmasi ve zemanstli kreditlorin qarsilanmasi1 miiddatin
catmasidir.

e 2017-ci il dovlst biidcasinin gozlenilen kasirinin maliyyslesdirilmasi nanbalariniden
biri kimi, dovlst amlakinin 6zsllosdirilmasindon daxilolmalar 200,0 miIn. manat
miiayyen edilmisdir. Qeyd etmayi vacib sayiriq ki, imumiyyetls Azarbaycanda Dovlat
miilkiyyatinin 06zallagdirilmasinin aparildigi  biitiin dovrlards, prognozlasdirilimis
daxilolmalar, hemis ¢ox boyiik kasirlorls icra edilmisdir. Masalen, roesmi malumatlara
asasan, Dovlat blidcasinin malum sabablorden boyiik ¢atinliklar yasadigi 2016-c1 ilds,
dovlet amlakinin 6zallasdirilmasindan 100.0 mln.manat hacminds tapsiriga qarsi,comi
4,7 mln. manat ve ya tapsirigin 4,7%-i qodar vesait daxil olmusdur. Eyni zamanda
nazars almaq vacibdir ki, 01.10.2016-c1 il tarixe 0Ozellesdirma magsadi ilo ©mlak
Mosalslari Dovlet Komitasinin serancamina verilmis vo hazirda 6zallosdirilmamis
739 dovlet miiassise ve obyektlorinin balans {izro eosas vesaitlorinin deyari 34.7
mln. manat, 6zallagdirilmesine mahdudiyyatlar qoyulmamis ve tam 6zsllagdirilmamis
157 sshmdar comiyyatlori {izro nizamnamo kapitalinda dovlete mexsus payin
(sehmlarin) hacmi 72,5 mln. manat teskil etmisdir. Eyni zamanda, hemin tarixa
dovlat miiassisalorinin istiraki ilo yaradilmis, nizamname kapitalinda dovlstin pay:
olan va 0Ozsllogsdirmoays agiq elan edilmis birge miiassiselorde ddvlste maxsus paym
hacmi 2,1 mIn manat olmusdur.

Belalikls, arasdirmalarimiz gosterir ki, Azarbaycanda inkisaf potensialindan
istifadonin mohsuldarliginin  artirllmasinin - ¢ox mithiim  istigamatini Dovlat
aktivlarindan istifadenin neticaliliyi ve mahsuldarhiginin yiiksaldilmasi tegkil edir. Bu
istiqamatin  aparict  xatlorini ise  Dovletin  miilkiyyat¢gi kimi  gslirlaerinin
akkumliyasiyasinin giiclondirilmasi; Dovlatin miilkiyyotci kimi zomanatlo calb etdiyi
resurslardan ve Dovlet bilidcaesinin resurslarindan istifadenin semaraliliyinin
yliksaldilmasi vo hamginin asag1 samarslilik vo mahsuldarliga malik Dovlat amlakinin
ozallasdirilmasi vasitesilo 6lkade iqtisadi resurslarin tokmil roqabstli bazarda serbest
dovriyyasinin tomin edilmasi masalalari toskil edir.

Bu magala Beynalxalq Ozal Sahibkarliqg Markazinin dastayi ila hayata kecirilon “Igtisadi
islahatlara ekspert dastayi” layihasi ¢arcivasinda aparilan arasdirmalar asasinda hazirlanib.
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