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miixtalif Olkalorin tocriibesindo orazi inkisafinin osas vasitolorinden birino cevrilib.
Xiisusilo do inkisaf etmis Olkalords Kklasterlor biznesin toskilinin on genis yayilmis
formalarmdan biridir. Sahs tadqiqatcilarmnm klaster mexanizminin tstiinliiyti ile bagh
asas arqumenti budur ki, ixtiyari erazide reqabat miihitinin yaranmasi iqtisadiyyatin
oxsar sahalari daxilinde hom bir-birini destokloyen, ham do bir-biri ilo raqabat aparan
subyektlorin movcudlugu sayasinds miimkiin olur.

Diinya tacriibasinds klaster inkisafinin an miixtelif drnoklari var. Masalon, Norvegda
hokumat doniz mohsullarmin istehsalina asaslanan regional klasterlorin inkisafmi
prioritet secib. Yaxud Almaniyada avtomobul sanayesi, Finlandiyada telekommunikasiya
sektoru klaster yanasmasi osasinda inkisaf yolu secib. Italiya iso kigik ve orta
sahibkarligm klasterlor asasinda inkisafi sahasinde on ugurlu 6lke niimunslarindan
hesab olunur. Bu ¢lkads geyim ve ayaqqabr istehsal iizre ixtisaslagsan 10 mine yaxmn
KOS regional klasterlor ¢orgivasinds faaliyyet gostorir.

Azarbaycan da miistaqillik qazandiqdan sonra osas gagrislar bir torafden regional
iqtisadi  inkisafdaki qeyri-baraberliyin aradan qaldirilmasi, diger torafden ise
igtisadiyyatin  roqabeat  qabiliyyaetliliyinin  yiiksaldilmasidir. Yaxst tocriibealorin
Oyronilmasi do gostorir ki, bu 2 fundamental iqtisadi problemin hslline mahz klaster
yanagmast tetbiq edildikds ugurlu naticeler qazanmaq olur. Dogrudur, son 15 ils yaxin
bir zaman keasiminde hokumat bélgs inkisafi ilo miixtslif proqramlar hoyata kegirib vo
hazirda regionlarin sosial-iqtidadi inkisafina dair 5 illik programi icra marhslesindadir.
Lakin rasmi statistik melumatlarin analizi gosterir ki, halalik regionlarm iqtisadi inkisafa
tohfosi kifayat qoder azdir. Igtisadiyyata yaranan slave deyerin toxminen 24-25%-,
vergi daxilolmalarmin 5-6%-i, ixracin an 3-4%-i regionlarn payma disiir. Xiisusilo da
bolgelorde ixracyoniimlii msohsullar istehsal edan sahibkarhq subyektlorinin
mohdudlugu gostorir ki, regionlarda raqabat qabiliyyatli biznesin inkisafi osas
hadaflorden biri olmahdur.

Moveud durumu ve yaxsi beynoalxalq tacriibalari analiz etdikds tamamils aydin olur ki,
Azarbaycan tiglin regional klaserlorin inkisaf mexanizmloerinin hazirlanmasi son derace
mithtimdir.  Son dovrler hokumatin tesdiqldediyi iqtisadi inkisafla strateji yol
xoritolorinde Kklasterlorin formalasmasmmn vacibliyine xtisusi diqqet yetirilib. Lakin
tocriibalarin Oyranilmasi gosterir ki, arazi klasterlarinin regional iqtisadi inkisafda rolu ve
onlarm formalasmast {iglin zoruri sortlorin arasdirilmasma xiisusi digqget yetirilib.
Dayorlondirma gostorir ki, klaster inkisafi tiglin zeruri hiiqugi-normativ bazanmn
formalagdirilmasi, iqtisadiyyatin reqabst qabiliyyetliliyinin giymsatlondirilmasi tigiin
etibarh mexanizmlorinin yaradilmasi ve klaster inkisafi tizro 6lke modelinin hazirlanmast
¢ox onamlidir. Bu baximdan tedqiqat ¢orgivesinde orazi klasterlorinin inkiasma mane
olan faktorlar qiymatlondirilmakle yanag:, milli seviyyade klaster yanasmasmin tatbiqi,
bolgalerin klasterlor iiglin uygunlugunun giymsotlondirilmasi istiqametinds bir sira

tokliflor toqdim edilib.
1. TODQIQATIN 9SAS MIQSO®DLIRI

Tadgiqatin asas maqgsadi regional inkisafin temin edilmasinds klasterlosma ilo bagh
dovlet siyasetinin effektiviyinin giymotlondirilmasidir. Magsada ¢atmagq tiglin tadgiqat
lictin asas vozifalor kimi asagidakilar miiayyen edilib:

e Azarbaycanda klasterlogma iiciin hiiquqi miihitin deyarlendirilmasi;



e Regional klasterlarin inkigafi manelarin agkarlanmasy,

e Regional inkigafi sahasinde ddvlet siyasatinde klaster yanagmasinin
yerinin miiayyoan edilmasi;

e Regional inkigafda klaster yanagmasinin tatbiqin® yonalik addimlarin
oyranilmasi;

e Regional inkigafda klaster yanagmasinin tatbiqi ila bagli ugurlu
tacriibelere istinad edilm® imkanlarinin qiymatlendirilmasi;

e Azarbaycanda bélge inkisafinin tamin edilmasinda klaster yanagmasinin
tasirinin artirilmasi iiciin taklif va tovsiyyalarin iglonmasi.

Tadgiqat hazirlanarken Azarbaycan hokumsetinin regionlarn ve iqtisadiyytm miixtelif
sahalorin inkisafi ilo bagh proqramlar;, hesabatlart vo qanunvericilik aktlar
aragdirimasina, beynolxalq tecriibays dair tedqiqat ve siyaset senadlarin dyranilmasine
say gostorilib.

2. 8RAZI KLASTERLORININ REGIONAL IQTISADI INKISAFDA
ROLU V8 ONLARIN FORMALASMASI UCUN ZORURI
SORTLOR

Son 10 illiklerds biznesin raqabet qabiliyyatliliyinin artmasmda cografi baximdan
bir-birina yaxin olan subyektlor arasmda slagalerin effektivliyini ytiksalden mexanizm
kimi klasterlor ciddi rol qazanib.

“Klaster” anlayisinin yaradict hesab olunan Portero gors, klasterlosma eyni sahade
sahada calisan ve aralarinda is birliyi olan, eyni zamanda bir-biri ile reqabat aparan ve
biri-birinden qarsihqh asihiligi olan miiessiselorin, ixtisaslasmis tachizatcilarm, slagsli
sonaye saholorindaki firmalarm ve destoklayici tesisatlarm (universitetlor, peso-tohsili
moktoblori, peso birliklori vo s.) cografi tomarkiizlogmasini ifade edir’.

Klaster yanagmasmm anenavi sektor inkisafindan baghca farqi odur ki, miisyyan cografi
sarhadlor daxilinds bir-birini tekrarlayan deyil, biri-birini tamamlayan ve doastokloyen
firmalar cahgsir, homin firmalarmn biri digerine dsyer yaratma zenciri ile bagh olur,
xidmat vo istehsal sekoru eyni ¢otir altinda faaliyyest gostorir, son mohsulun slde
oldunmasi ti¢lin taleb edilon biitiin marhalaler bir mokanda reallasar.

Klasterlosmoa hom sektorlar, hom do cografi arazilor {izro toskil edilo bilor. Tocriibado
qarislq modellor do miimkiindiir. Yoni, konkret cografi arazilorin xiisusiyyatlari nezara
alaraq hor bir arazi tizro spesifik hesab olunan sahs klasterlorinin togkili tacriibads da
genis yayilib. Bir sozls, klaster miiayyoan faaliyyat sahasi iizra ixtisaslasmis bir qrup
miisssisonin deyer zencirinds yer alan diger qrup miiessise vo toskilatlarla (arasdirma
institutlari, maslohat-xidmat toskilatlari, vetondas comiyyati, universitetlar, peso tahsili,
peso assosiasiayalar1 vo s.) cografi makandir.

! Competitive regional clusters. OECD Reviews of Regional Innovation.
http:/artnet.unescap.org/tid/artnet/mtg/gmscb_regionalclusters.pdf
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Klaster nazariyyalorine goro, ixtiyari bir bolgonin reqabat {istiinlityii ixracata sdykenan
vo ixtisaslasmus yerli sonaye vo xidmat sektorunun, hamin sektorlara bagh destokloyici
tochizatgilar ve toskilati goboskelorin meydana gatirdiyi klasterlosmoays baghdir.
Klasterlor istehsahn ve xidmetin hacmini artirmaq tizro firmalararasi reqabati vo
molumatlarin yayilmasmi, yeniliyi, investisiya, ixtisash vo pesokar kadrlarin meydana
goalmasini, onlarm ¢alismast tigtin miihitin formalagdirilmasini tegviq edir.

Klasterds istirak eden aktyorlar1 bir arada tutan icbari hiiquqi normalar yox, onlar
arasindaki etimad ve amoakdashq istoyidir. Klasterin markazi aktyoru daima 6zal sektor
olur, yerds galan istirak¢ilar homin sekorun inkisafina ¢ahsir. Tacriibada klaster 3 tamal
tinstirdon formalagir: firmalar (bura biitiin istehsal, xidmat ve todariik firmalar1 daxildir),
dastokloyici qurumlar (palatalar, media, VC, assosiayalar vo s.), tohsil vo arasdirma
tosisatlari, peso moktoblari.

[9IT-nin yanasmasma gors iss, klasterlosma balli bir sahalords ixtisaslasmis firmalarm
regional miqyasda tomarkiizleserak tifiiqi ve saquli miinasibatlor asasnda, destoklayici
togkilatlarla birgs biznes faaliyyati hayata kegirmasini ehtiva edir. Togkilat ekspertlori
hesab edir ki, tarazh regional inkisafin tomin edilmasi {igiin klaster mexanizminin totbiqi
cox mithiimdiir. Klasterlorin inkisafi iso bisnes vo yerli institlar arasinda, homginin yerli
vo moarkazi hakimiyyet orqanlar1 arasmda intensiv ve effektiv amoakdashq taleb edir.
[OIT ekspertlorinin yanagsmasina gore, bir gox Slkalordes regionlarn anenevi senaya
sahalorindon vo aqrar sektordan asili olmasi, investisiya defisitinden aziyyot ¢okmasi
regionlar arasinda kaskin inkisaf forglari yaradir. Bu forglarin aradan qaldiriimasinda
innovativ layihslere fokuslanan klasterlarin inkisafi ¢cox onemlidir. Togkilat ekspertlori
hesab edir ki, klasterlosmonin ugurla hoyata kegirilmasi ti¢tin milli hokumatlar klaster
strategiyasi islomali, “klasterlosmo xaritesi” hazirlanmah ve Kklaster idaragiliyi
mexanizmlori formalasdirilmalidir. Strategiyada klasterlosma siyasetinin maqsedlari,
hamin magqsadlora ¢atmagq {liciin vezifaler, reqabatqabiliyystliliyinin ytiiksaldilmasi vo
innovativ inkisafin temin edilmasi {iclin hadaflor, KOS-larm ve yerli senayenin
potensialinin giiclondirilmasi, regional inkisafa nail olunmasi imkanlar: ks etdirilmalidir.
Mbahz bu strategiya klaster yanasmasi ilo regional inkisaf siyasstini uygunlasdirmagi
tomin edir. Strategiya c¢orgivesinde hazirlanan “klasterlosmo xoritosi’nde her bir
orazinin miiqayissli raqabaet ustiinlitylinii miisyyen eden raqabet analizinin teqdim
edilmasi mithtimdiir.

Klasterlosmo ideyasi Porteri adi ilo bagh olsa da, Marsal “senaye rayonu” ifadssini daha
onca istifads etmisdi. Bu ifade altinda o eyni arazi daxilinde firmalar arasinda yiiksok
saviyyade koopresiyanin moévcudlugunu, miixtalif xidmoatlorden ortaq istifade imkanin,
yliksok ixtisaslasma potensialina malik firmalarm faaliyyetini nazerds tuturdu. Marsal
oziiniin “Senaye zonalar1 ve xarici iqtisadiyyatlar 1890-1920-ci illarde” asarinde miiasir
klaster nazariyyesinin asasmi qoymusdur. Homin aserde iqtisad¢t bu genaste golir ki,
oxsar foaliyyotlorlo masgul olan kigik Olgiilii firmalar bir araya golorokyaratdiglar
sonaye bolgoelori resurslardan ortaq istifade etmoakls, sahib olduglar tacriibe ve bilgilori
paylasmagqla, habelo har bir firma daha yaxsi bacardig istiqamsat {izro ixtisaslasmani
darinlasdirmakls sanaye bolgalorinin regional inkisafda tistiinliiytinii gliclondire bilorlar.

Miixtalif olkalarin tacriibasinin analizi sasasmda klasterlar ti¢tin xarakterik olan alamatlor
movcuddur. On miithiim alamat cografi tamarkiizlagmadir. Bu amil ilk noévbads
spesifik tobii resurslara, yerli soviyyads kadr ve maliyye resurslarma barabar ¢ixis

2 Business Clusters. Promoting enterprise in Central and Eastern Europe.
http:/artnet.unescap.org/tid/artnet/mtg/gmsch_businessclusters.pdf
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imkaninin moévcudlugunu gostarir. Arasdirmalar gostorir ki, klasterlarin aparici
istirakgilar1 bir-birine cografi olaraq yaxin yerlasirlor. On son malumata gore, diinyada
klasterlorin 61%-i eyni sehar ve ya metropol arazi daxilinds, 20%-i ise eyni region ve ya
stat daxilinde yerlasir. Comi 19% klaster miixtolif regionlar1 vo ya 6lkalori shato edir.

ikinci miihiim alamat kimi prosesdo genis istirakgihg1 geyd etmak miimkiindiir. Diinya
miqyasmda 280 Kklasterin arasdirilmasi gosterir ki, onlardan 42%-i 100-dek, 14%-da
200-dak, 10%-ds 400-dak, 25%-ds 600-don cox firma fealiyyat gostorir. Diinyada ¢ox
noheng klasterlor do mévcuddur. Masalon, Italiyanin Prato bélgasinde geyim klasteri
9000 firman ahats edir.

Uciincii slamot ixtisaslasmadir. Eyni cografi mekanda som mohsulu istehsali prosesinds
istirak edan biitlin aktyorlarm rolu tam balli olur, onlarm har biri konkret foaliyyot iizro
ixtisaslasir.

Dérdiincii 8lamat kimi innovativlikdir. Klasterlor ¢or¢ivesindo foaliyyat gostoran biitiin
subyektlor hom 0zlori yeni ideyalarla bagh tosobbiiskar vo zaruri biliye malik olurlar,
ham do shate olunduglar1 cografi miihit onlara innovasiayalardan yararlanmagq tigiin
gorokli imkanlar teqdim edir. Orazide movcud olan arasdirma insititutlar1 partnyor
gismindo sahibkarlara elmi-texnkiki yeniliklorlo bagh on miihiim yeniliklori,
hazirladiglar1 innovasiya mahsullarin teqdim edirlar.

Besinci ®lamat kimi miixtolif istirakgilar arasmnda olage ve qarisihgh tosirin
movecudlugu geyd edils bilor. Prosesin fasilosizliyini, bazarmn talebine uygun keyfiyyotli
mohsul istehsalini tomin etmak tiglin son mahsulun istehsahgilar ilo xidmat toskilatlar
arasnuda daimi alage ve qarsihqh tasir qagilmazdir.

Noahayat, sonuncu oalamat kimi roqabat vo kooperasiyanin movcudlugu
vurgulanmahdir. Klasterlards fealiyyat gosteran subyektlor son mahsula daha gox tohfe
verdiyini niimayis etdimak, 6z tohfesine uygun daha ¢ox menfest qazanmagq tigiin bir
torofdon 0z aralarinda daimi reqabatde olurlar, diger torafden iso son mohsula gore
moasuliyyat vo dhdslik onlar arasinda koopresiya formalagdirir’.

Klasterlor bazara taklif olunan son moahsula (is vo xidmato) gore bir-birilo emakdashq
edon tasarriifat subyektlarinin innovasiya ve texnologiyalara, ixtisaslasmis xidmatlors vo
yiiksok saviyysli kadrlara ¢pasini asanlasdirir, hokumatin klasterlorin ve kopperasiyanin
inkigaf1 ilo bagh siyasstinden birge behralonmoaye sorait yaradir. Eyni zamanda, yeni
idareetma metodlarma ¢ixis, yiiksok raqabetin movcud oldugu beynslxalq bazarlara
qosulma, istehsal prosesinin miixtalif hoalgalorinds ayri-ayr1 miiassisorin movgeyinin
optimallagdirilmasi, xammalm emal darinlyinin yiikseldilmasi (son mahsula cevrilmak
ticiin daha ¢ox deyer zencirine daxil olmast) baximindan da klasterlorin miithiim rolu
var. Miixtalif nazari materiallarin analizlori imumiloasdirilss, klasterlorin asas tistiinliiyii
kimi asagidaki asas amillari geyd etmak miimkiindiir:

e Regional saviyyade iqtisadi artimi ve investisiyalarin geniglenmasini
togviq edir

e Dovlat ve 6zal sektor arasinda effektiv ig birliyini tamin edir
e KOS-larin siiratli inkigafini teamin edir

e KOS-larin istehsal, bazar ve texnologiya ile baglh masalalards

3 “Kuiacrepoo0pa3oBaHue B perHOHAJIbHOI IKOHOMUKe”.
http:/meu.usue.ru/search?searchword=%D0%9A%D0%9B%D0%90%D0%A 1%D0%A2%D0%95%D0%A0%D0%9E%D0%I9E%D
0%91%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%9D%D0%98%D0%95 & ordering=&searchphrase=all
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adaptasiyasini ve cevikliyini artirir

e Xammal, ixtisash ig¢i qiivvesi ve diger resurslara cixig1 asanlagdirir,
xorclari azaldir

e inkisafin an uygun variantlarini1 segmak iigiin genis se¢im imkani toklif
edir

e Maslahat xidmati, maliyya resurslarina ¢ixig, laborotoriya ve tadqiqat
xidmatlari ile bagh miixtalif institutlarin qurulmasi fealiyyat imkanlarini
asanlasdirir.

e Coxlu sayda firmanin bir araya galmasi birbaga ve ya dolay1 tasirlari ¢coxlu
sayda ig yerlari yaradir;

e Coxlu sayda firmanin vahid makan daxilinde ortaq caligmasi bolge
inkigafini giiclandirir;

e Kilasterlar ¢arcivesinda faaliyyat gostaran firmalar bir-birile amakdashq
vd raqabet geraitinde maxsus olduqlar1 bélgenin miiqayiseli iistiinliik
imkanlrini artirirlar;

e Klasterlarin innovativliye meylliliyi bolge iqtisadiyyatinin dayigen talaba
cevik uygunlagmasini tegviq edir

Oton asrin 70-80-ci illorindo Italiya, Almaniya ve Avstriyada ayri-ayr regionlarda klaster
yanagmanin tatbiqi ile bagh mieyyan layihsler icra edilss ds, bu mexanizm milli
saviyyade hokumatlorin siyasatinds yer almamisdi. Yalniz 90-c1 illorin ikinici yarisindan
baslayaraq iqtisadiyyatn kalster inkisafi ilo bagh milli proqramlar gebul edilmays
bagladi. 2000-ci illerin baglangicinda artiq Avropa Birliyinin 26 olkesinds klasterlarin
inkisafi tizra milli proqramlarin start verilmisdi. Arasdirmalar gostarir ki, milli soviyyada
iqtisadiyyatin klasterlor asasinda inkisafi ilo bagh layihslerin 60%-i mahz 2000-ci illords
hoyata kegirilmaya baglamib. Kegid 6lkslerinds ise bu gebilden olan programlarm
toxminan 75%-na 2003-2005-ci illords start verilib. 2000-ci illarin avvellorinds Avropa
Birliyi ¢orgivesinde klasterlorin inkisafi ilo bagh bir swra toskilatlarn sobokasi
formalasmaga basladi. Klasterlors informasiya, biliklerin artirilmasi ve maslehat xidmati
gostoron asas teskilatlar kimi Avropa Klaster Observatoriyasi, Klaster Siyaseti iizre
Avropa Qrupu, Avropa Klaster Alyansi, Klasterlor iizro Innovasiya Platformasi kimi
tosisatlar daxildir. Bu tesisatlar AB-nin regionlar iizra klsaterlarin xaritesini, klasterlar
arasinda tocriibo miibadilesi, klaster inkisafi tizre inkisafa yonelik tesebiislorin
hazirlanmasy, bilik ve bacariglarin artirilmasi, konsultasiya kimi asas foaliyyatlori hayata
kegirirlor. Boezi Avropa Olkalerinds (masalen, Norve¢ ve Danimarkada) klaster
menecerlarinin hazirlanmast tizra xiisusi proqramlar foaliyyatlor gostorir®.

Son melumata gora, Avropa Birliyi {izre masgul shalinin 38%-i klasterlarlo shats olunan
saha vo miisssisalordes ¢alisir, lakin bazi regionlarda hemin gosterici 50%-o catir. Klaster
kateqoriyas! tizro moasgullugun on yiiksok konsentrasiya soviyyasi tiitiin, ayyaqabs,
bahqgcihq, neft-qaz, geyim, avtomobil, dari emal sahalorinds geyde almib. Bu sektorlar
lizra moasgulluq konsentrasiyast 50-80% intervalinda doyisir’.

[OIT-nin statistikast gostorir ki, ayri-ayri Avropa Olkalarinds klasterlorin istor milli

4 “IIunoTHBIC HHHOBAIMOHHDIE TeppHTOpHANIbHbIE KiacTepbl B Poccniickoii @enepanun”.

http://cluster.hse.ru/about/library.php
> Innovation Clusters in Europe.
http://www.central2013.eu/fileadmin/user_upload/Downloads/Tools_Resources/Cluster.pdf



http://cluster.hse.ru/about/library.php
http://www.central2013.eu/fileadmin/user_upload/Downloads/Tools_Resources/Cluster.pdf

saviyyodo, istorse do regional saviyyoadoe iqtisadiyyatda pay1 xeyli yiiksokdir. Masalon,
[taliyada 199 senaye klasteri ssnaye masgullugunun 40%-ni, Nideralandda 12 nshang
klaster sonaye {izro UDM-nin 30%-ni, Béyiik Britaniyada 154 regional klaster regional
mosgullugun 40%-o qodarini formalagdiri®.

ABS-da da klasterlor iqgtisadi inkisafda son doarace onemli rola sahibdir. Igtisadi foal
ohalinin 36%-i klasterlora daxil olan miiassiselards cahsir, 6lka tizra biitiin patentlorin
97%-1 mahz klasterlorin payma diistir. Yeri golmiskon, tedqiqatlar gosterir ki, dlkenin
innovativ inkisafi ilo klaster inkisafi arasmnda diiz slage mévcuddur. Masalon, ABS-da
klasterlorin timumi sayma gora diinyada liderdir (380 klaster movcuddur) ve bu ¢lka
0.577 amsalla innovativ inkisaf indeksino gore global reytingde doe ilk sirada dayanur.
Yaxud Italiya klasterlorin iimumi sayma gore diinyada ikinci siradadir (208 klaster
foaliyyat gostarir) ve bu Olke 0.500 amsalla innovativ inkisaf indeksine gore qlobal
reytinqds ds ikinci yerde gararlasib. Sonraki yerards ise klasterlorin saymna ve innovatov
inkigafin saviyyesine gore Finlandiya, Boytiik Britaniya ve Fransa kimi 6lkalor golir’.

Miiasir goraitds klasterlosmo har bir sahads - ister yiiksak texnoloji sektorlarda, istarse
ds anenavi sektorlarda (senaye, kand tesorriifati vo ya turizm kimi xidmat sektorlarinda)
da ola bilor. Inkiaf etmis olkelorin tocriibesinds klasterlo miinasibotde hokumat
siyasetinin 4 yanagmasi miigsahide edilir: Olke miqyash klasterlarin desteklonmasi,
KOS-larin inkisafina fokuslanan destok proqramlari, regional klasterlorin inkisafinin
hodafe alnmasi, senayo-universitet omokdashg1 iizerinde qurulan Kklasterlorin
dastoklonmasi (bels klasterlor aadaten universitetlarin nezdinds qurulur).

Regional ve sahs klasterlori arasinda asas forq budur ki, sahs klasterlori konkret mahsul
vo ya xidmat istehsali {i¢lin asas aktyorlar1 bir sektorun atrafinda tomorkiizlasdirir, bu
halda sahonin quruldugu meakanmn igtisadi imkanlarmdan bahralonmak asas hodof kimi
secilmir, cografi yaxmnhq belo klasterlorin qurulmasi {i¢iin miitloq meyar kimi 6ne
¢okilmir.

Regional klasterlordo iso istehsal prosesinds istirak edon biitiin aktyorlarn cografi
yaxinhgi, bolge inkisafinin klsaterlosma siyasetinin asas hadaflerinden biri kimi
secilmasi, bolgade iqtisadi inkisaf tiglin alverigli miihitin formalasdirilmas: siyasatin 6n
planinda yer alir. Porter regional klasterlari 3 kateqoriyaya ayirib:

1) “Yerli senaye osash klasterlor”. Bunlar daha c¢ox fealiyyat gosterdikleri bolge
¢orcivasinde mohsul vo xidmat toklif edirlor veo bazarlar ugrunda miibarizods basqa
bolgelorlo mahdud raqabet imkanma malikdir. Belo klasterlar adston daha ¢ox xidmat
sektoru tizrs ixtisaslasir

2) “Manbayas bagh klasterlor”. Belo klasterlor adeton fealiyyat gostordiklori bolganin
tobii resurslarma (komiir, neft-qaz, meso ehtuyatlari, qiymatli metallar vo s.) asaslanir.
Bu gabildsn olan klasterlor 6z mahsullarim realasdirmagq tigtin hem 6lka daxilinds, hem
ds xarici bazarlarda roqabat aparmaq macburiyyetinds olurlar.

3) “Xalis ticari yontimlii” klasterlor. Bu klasterlor hom qgaynagqlara, hom do bazarlara
yaxihg1 hadaf alaraq fprmalasdirilir, eyni zamanda har ciir mahsul ve xidmat istehsali
ilo masgul olur. Porter bu modeli an roqabatli klasterlosma modeli kimi taqdim edir.

Yeri golmiskon, bazi hallarda regioanlarmn “raqabat qabiliyyetliliyi” anlayis ilo ayrica

6 Competitive regional clusters. OECD Reviews of Regional Innovation.
http:/artnet.unescap.org/tid/artnet/mtg/gmscb_regionalclusters.pdf

7 POJ’lb KJIaCcTEepoOB B Pa3sBUTHHU COBPEME HHbBIX HAIHOHAJIb HBIX HHHOBAIIMOH-HBIX CUCTEM Cyﬁ'beKTOB MHUPOBOTO XOSHﬁcTBa.
https://quu.ru/files/dissertations/2016/06/akopyan a r/dissertation.pdf
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gotiriilmiis ~ firmanin roqgabat qabiliyystliliyi eynilasdirilir. Lakin Portera goro,
regionlarin roqabat qabiliyyetliliyi her hans firmanin mehsul istehsalina goére raqabaet
aparmast deyil, daha alverisli biznes ve yiiksok hayata saraiti {iclin miihit yaratmaq
ugrunda roqabat aparmasiru ifades edir®.

Regioanal klasterlarin formalasdirilmasinda ve inkisafinda miixtslif 6lkalarin timsalinda
“yaxs1 tacriibalar” movcuddur. Son illoards bu sahade yiiksek nailiyyat qazanmis 6lka
kimi Tirkiyenin tacriibasi diqqgetcakicidir. Klaster nazariyyasinin asas yaradici hesab
olunan Maykl Porter 1999-cu ilde 6z tedgiqat qrud uile birge 6lkays doavet edilmis,
“Tirkiyenin reqabat ustiinliikklori layihasi” ¢arcivesinds 6lke iqtisadiyyatinm
klasterlosma potensiali giymatlondirmisdi. Bu fealiyyatlorin naticasi olaraq 2003-cti ilds
olkade “Milli Regabat Arasdirmalari Qurumu Darnoayi” yaradilmis, bunun ardinca
2007-ci ilde qgebul edilmis KOS-larm inkisaf strategiyasmda klasterlosmanin
dastoklonmasi asas hadeflordan biri olaraq segilmis, sonraki 2 ilde KOSGEB-in rahboarliyi
ilo klasterlosma potensiali doyarlondirilon 36 region tizro klasterlorlosma {igiin iqtisadi
modellarin hazirlanmasi tomin edilmisdir. Tiirkiyenin miixtslif sektorlar iizra raqabat
tistiinliiklarinin deyarlendirilmasi naticasinde 32 klaster kateqoriyast ve har bir klasterin
tistiin inkisafi tiglin gorait olan bolgelor miioyyen edilmisdir’.

Tiirkiyenin, elsco do bu sahade uguq qazanmus bir sira 6lkalerin tacriibesi gosterir ki,
diinyada Kklaster strategiyasnin ugurlu reallasmasmnda miixtslif amillorin rolu var.
Mosolon, ABS-da dovletin biznes sektorunun elmi-texniki tosobbiislorini dostoklomasi,
vergi glizostlori vo ilkin kapital dasteyi vermasi, Yaponiyada dar ixtisaslasmaya meyl
gosatoran regioanlara xtisusi dostok programlari islomosi, Finlandiyada insan kapitalinin
inkisafima sarmaye qoyulusu, Italiyada ixrac iigiin giizostlorin totbiqi, Fransada
innovasiyalarm dévlet terefinden tenzimlenmasi {iclin effektiv mexanizmlarin tatbiqi
Kklaster strategiyasmnin ugurlu naticolori ti¢tin miithiim amilloer kimi agkarlanib™.

[taliya diinayada klaster inkisafina, xiisusan bdlgalerde ayaqqgabi, deri mamulatlar vo
geyim Kklasterlorinin inkisafina gors Ornak olkalorden sayilir. Arasdirmagilar ugurlu
niimuni yaranmasi tiglin asas amil kimi homin sektorlarda kigik vo orta sahibkarhgmn
tistiin inkisafinimn prioritet kimi hodafe alinmasim gortr'.

Alfred Marsal konkret regionda klaster potensialinin reallasmast tigiin asas sortlorden biri
kimi heamin arazide ixtisaslasma imkanlarmin moévcudlugunu 6ne ¢okib ve ixtiyari erazi
daxilinde ixtisaslasmis istehsaln movcudlugunun 3 elementini geyd edib: miixtelif
firmalarin istehsal prosesinin miixtalif moarahalalori vo seqmentlori {izro ixtisaslasmasi,
bir-birini destekloyen ve bir-birine yardim gosteren sahelarin mévcudlugu ve zaruri
ixtisash is¢i quivvesinin movcudlugu'.

Son on illiklorde iso tocriibado isa klaster inkisafi ti¢tin tolob olunan amillorin sirasinin
daha genis oldugu tize ¢ixdi Masslen, infrasrtrukturun keyfiyysti vo xidmatlere
alcatanhq (yol, energetika infrastrukturu, informasiya-kommunikasiya texnologiyalari,

8 http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Sanliurfa_Tekstil ve Hazir Giyim Kumelenme Raporu.pdf

° “Kiime haritalama, analiz ve kiimelenme yol haritalari - sentez raporu”.
http:/www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Kume%20Haritalama%20-%20Sentez%20Raporw/Kume%20Haritalama%20-%
20Analiz%20ve%20Kumelenme%20Yol%20Haritalari%20-%20Sentez%20Raporu.pdf

10 “Kuacrepoodpa3oBaHue B perioHabHOI SJKOHOMUKE”.

http:/meu.usue.ru/search?searchword=%D0%9 A%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%95%D0%A0%D0%9E%D0%9IE%D
0%91%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%9D%D0%98%D0%95 &ordering=& searchphrase=all

'l «g anliurfa ili tekstil ve hazir giyim sektorii kiimelenme yol haritas: raporu”.
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Sanliurfa_Tekstil ve Hazir Giyim Kumelenme Raporu.pdf

12 “ITns10THBIC HHHOBALHOHHBIE TeppuTOpUaIbHBIE KiacTepbl B Poccuiickoii ®eepanuu”

http://cluster.hse.ru/about/library.php
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otraf miihit, tohliikesizlik, bazara yaxinhq, iqtisadi ve demoqrafik artim {i¢iin manba vo
imkanlar, madeni infrastruktur), iqtisadi faaliyyet iiglin baza sertlorin mévcudlugu
(sahibkarhq tegebbiiskarhigy, ixtisaslasma, ssramays varhgi, bazara giris tiglin angaellerin
az olmasi, roaqabet {i¢lin miihit), innovasiya vo todris-tolm imkanlar1 (patentlor,
elmi-texnuki arasrirmalar, arasdirma-todqiqat merkezlori, sahibkarhq ve tadgiqat
institutlar ilo alaga, universitetlor), insan inkisafi (patentlar, elmi-texnuki arasrirmalar,
aragdirma-todqiqat morkozlori, sahibkarhq ve todqgiqat institutlar1 ilo olaqgp,
universitetlor), idaroetma ve sosial sarmaye (alyanslar, partnyotluq olagaleri,
institusional potensial, regional strategiyalar, etimad) hazirrda igtisadiyyatin, elaco do
regionlarin klaster inkisafi tigtin halledici amillor hesab edilir.

Yeri golmiskon, bazi hallarda klasterlarlo ixtisaslasmis parklar: tamamile eynilogdirirlor.
Lakin klasterlor bir-birleri ilo alageli sektorlari, ixtisaslasmis tadartikgiileri ve
tochizatgilary, miistorilori, tamamlayict mohsul istehsal edan istehsalgilari vo ixtisaslasmis
tohsil, todris, informasiya, elmi-todqiqat vo texniki destok toqdim dovlet tesiastlarini vo
geyri-hokumat tegkilatlarmi ehtiva edir. Klasterlorde bir mahsul (xidmat) istehsah tizro
biitiin deyar zenciri yaradihr. Ixtisaslasmis parklarda ise he¢ do mahsul (xidmat) {izre
blitov dayar zencirine goro tamamlayict ve dastokloyici qurumlarin bir-birilo tam
alagede olmast macburi deyil. Parklarda bazan parka daxil olan firmalar ortaq mahsul
(xidmat) {iciin deyil, ortaq infrastruktur iigiin bir araya galo bilirlor. Ixtisaslasmis parklar
klaster kimi qgobul edilo bilor, amma bu halda homin parklarda mahsul tizra deyer
zanciri biitov tamamlanmis olsun.

Klasterlorden forqli olaraq parklar daha kigik cografi arazilori ohate edirlor®.

3. REGIONAL INKISAFIN V8 KLASTER MEXANIZMININ
TOTBIQIIL® BAGLI HUQUQI NORMALARIN TOHLILI

Azarbaycanda regionlarin sosial-igtisadi inkisafin temin edilmasi ilo bagh hiiquq
mexanizmlor toyinati iizro miixtalif normativ senadlor vasitesilo miioyyen edilir.
Masalon, regionlar {izro differensial vergi sisteminin totbiqi, “region agirhqh” (masslen,
aqrar saho) iqtisadi sektorlar {izrs vergi gilizastlerinin totbiqi Vergi Macallasi, biidcs
investisiyalar1 vasitasilo bolgelorin iistiin sermaye almaq imkanlar1 biidco ganunlari
vasitesilo miioyyanlosdirilir. Lakin biitévlkde regionlarm sosial iqtisadi inkisafinmn tomin
edilmasi tglin hiiqugi mexanizmlarin ¢argivesi 2 asas senadlor $ohorsalma ve tikinti
Macallesinde ve “Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisii haqqinda” Qanunda oks
olunub.

Sehersalma ve tikinti Mbacallasinin  19-cu  maddessine gore, Olkenin arazilori
tarazlagdirilmis sosial, igtisadi, ekoloji vo madani inkisafin tomin edilmasi, insan tiglin
alverigli, saglam vo tohliikesiz yasayis, is ve istirahat {i¢lin miihitin formalasdirihmasi
maqsadile arazi planlagdirilmasi aparilmahdir. Planlasdirma tiglin ssas aletler arazilar
tizra imumi planlar, bas planlar ve miifassal planlar hesab edilir.

13 Kimya sanayiinde kiimelenme: kimya parklari

http :/www.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20Tezleri/Attachments/382/Kimy a%20Sanayiinde%20K %C3%BCmelenme%2
0Kimya%?20Parklar%C4%B1.pdf
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Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisii hagqmnda” Qanun asasen dlkonin ayri-ayri
hissalorinds inzibati erazi vahidlarinin, o ctimloden sehar, rayon, kand ve gasebalorin
toskili ticiin asas prinsip ve meyarlari miieyyan edir.

Eyni zamanda, miixtalif saha qanunlar1 (maseslon, pambiqcihgm, caycihgm, arigiligin vo
s. sahalorin inkisafr ilo bagh qanunlar) da regionlarn sosial-iqtisadi inkisaf1 ilo bagh
hiiquqi senadlar kimi deyarlendirile bilar.

Regionlarm sosial igtisadi inkisafin temin edilmasinde hokumeatin istifads elodiyi asas
alot mxtalif dovlet proqramlari, hokumatin qobul etdiyi strategiya vo konsepsiyalardr.
Hazirda bolge inkisafi ilo bagh birbasa ve dolayisi ilo slagali olan senadlar
asagidakilardir:

e Regionlarinin 2014-2018-ci illarda sosial-iqtisadi inkigafi Dévlat Proqrami

e 2012-2020-ci illarda iiziimgiiliiyiin inkigafina dair Dévlat Proqramai
e Kurortlarin 2009-2018-ci illards inkisafi iizra Dovlat Proqram1
e “Azarbaycan 2020: Galacaya baxig” Konsepsiyasi.

Regionlarin inkigaf1 iizr@ dévlaet proqraminda 6lkanin biitiin iqtisadi rayonlar1
iizra sosial-iqtisadi, kommunal infrastrtukturun inkigafin temin edilmasi iizra
fealiyyet ve tadbirler miiayyen edilib.

“Azarbaycan 2020: Galacoaya baxis” Konsepsiyasmnda ise regionlarin tarazl inkisafi ilo
bagh hadeflor aks olunub. Bolgalerds dovlet ve 6zal sektorun investisiya siyasetinin
alagoalondirilmasi, miixtalif sosial-igtisadi gostoricilora gora iqtisadi rayonlar arasinda
kaskin forqlorin aradan qaldirilmasi, iqtisadi gerarlarm gebul olunmasinda yerli
oztiniiidareetma orqanlarmimn cevikliyinin artirilmasi, bolgslerin kommunal infrastruktur
vo yol teminatmmn yaxsilasdirilmasi, sosial xidmatlorin saviyyasinin yiikssldilmasi,
informasiya texnologiyalarmin tetbiginin genislondirilmasi regional inkisaf prioritetlori
kimi miisyyen edilib.

Digoar saha proqramlar: ise “region agirhqh” sahslorin (turizm, kend tesarriifat1 ve s.)
inkisafin1 hodafe alib.

Klasterlorin formalagdirilmasi ve fealiyystinin tenzimlenmasi ilo bagh hiiquqi normalara
goldika, Azerbaycan qanunvericiliyinde “klaster” anlayisma hiiquqi yanasman
miioyyanlosdiron, klasterlorin  togkilini ve  faaliyyatini tenzimloyen ayrica
normativ-hiiquqi akt movcud deyil. Yalmz ayri-ayri normativ senadlerde klasterlarin
yaradilmas: ilo bagh moehdud sayda hiiquqi miiddealar oks olunub. Mbasalen,
“Pambiq¢ihq hagqmda” Qanunun 5.0.2-ci maddasi pambiqc¢iigin klasterlor asasinda
inkisafi tomin edilmalidir'*. Eyni zamanda, bu gqanunun totbiqi ilo baglh alave todbirlora
dair prezident formanma asason, pambiq¢ihigin klasterlor asasinda inkisafinin temin
edilmasini Kond Tesorriifati Nazirliyi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ilo razilasdirmaqla hayata
kegirmolidir®.

Bundan elave, “2011-2013-ciiillor {iciin qgeyri-neft mohsullarmmn ixracmmn
stimullasdirilmasma dair Todbirlor Plan1”nin tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin
8 fevral 2011-ci il 40 sayli ssarancamina asasen, sonaye klasterlorinin yaradilmasi nazards
tutulur'.

14 Yttp //lwww.e-qanun.az/framework/19873

15 http://www.e-qanun.az/framework/21380
16 http://www.e-ganun.az/framework/21350

12


http://www.e-qanun.az/framework/19873
http://www.e-qanun.az/framework/21380
http://www.e-qanun.az/framework/21350

Bir sira normativ-hiiquqi aktlar da tacriibade klasterlarin formalasdirilmasma tohfe vere
bilor. Homin sanadlere daxildir:

e Nazirlar Kabinetinin 13 may 2015-c1 il tarixli, 186 saylh qarar1 ile
tesdiqleanan “Senaye mahallaleri haqqinda Niimunavi sasnama”. Sonad
sahibkarhq faaliyyatinin hayata kegirilmasi {i¢lin zoruri infrastruktura malik olan,
kicik ve orta sahibkarlar torafinden mahsul istehsah ve xidmat gostarilmasi tigiin
istifade edilon arazids sanaye mahsllalerinin dovlet tarafinden yaradilmas, idara
edilmasi ve onlarda sahibkarhq fealiyyotinin hayata kegirilmoasi iloa bagh
masalalari tonzimloyir. Belo mahsallslorin tagkili, idare olunmasi ve inkisafi dovlst
adindan teyin edilon idareedici togkilat terafinden heyata kegirilir. Idarsedici
togkilat sonaye mohallesinin fealiyyetine gore cavabdehdir ve sanaye
mohallesinin istirakgist kimi faaliyyat gostors bilmaz. Idareedici toskilat Senaye
mohallesinin faaliyyatinin toskili moaqgsadi ilo maholls tigiin ayrilmis torpaq sahasi
istifadeye yararh veziyyete gotirilir, infrastrukturunu qurur, maslahat, trening,
peso hazirhg: ve sahibkarhq fealiyyatinin semersli hoyata kecirilmasi ticiin digar
xidmatlarin gosterilmesinu tomin edir.

e Nazirlor Kabinetinin 01 avqust 2016-ca1 il tarixli, 286 sayli qarari ile
yaradilan Xizi-Xa¢cmaz, Quba, Qusar turizm ve rekreasiya zonalar1. Senada
osasen, gosterilon orazilerde turizm ve rekreasiya zonalarmm hiiduglar
tmumilikde 97.2 min hektar arazini shato edir. Miivafiq gorarla bu zonalarmn har
birinin xeritalari de tesdiqlenib.

e Nazirlor Kabinetinin 27 sentyabr 2016-c1 il tarixli, 370 sayli qorar: ile
tesdiqlenen “Birge texnologiyalar parkinin fealiyyetinin tegkili ve idare
olunmasi Qaydas1”. Qaydalar 6zal ve xarici investisiyalar1 innovasiya ve ytiiksak
texnologiyalar sahasine colb etmoakls, texnoparkin qurulmasma nail olmagq tigtin
dovlet, baladiyys ve ya xtisusi miilkiyyatds olan torpaqlarda investorla birgs
texnopark yaradilmasi tigiin hiiquqi imkanlar1 vo mexanizmlari nazarde tutur.
Yoni, bu hiiquqi aktdan ve “Texnologiyalar parki haqqmnda Nimunavi
Osasnama”don ¢ixis edorak investorlar dovlet-6zal sektor emokdaghg: asasinda
regionlarda ortaq texnologiya (innovasiya ve yiiksok texnologiyalar) parklari
yarada bilerlar. Birgs texnoparkin fealiyyatinin tagkili maqsadi ils onlar {iciin
ayrilmis orazi istifadoye yararl veziyyete gotirilmali birge texnoparkin
infrastrukturu, inkubator ve texnologiya transferi moarkezi yaradilmahdur;

e Olka prezidentinin 15 may 2014-cii il tarixli fermani ile taesdiqlenan
“Texnologiya parklar1 haqqinda Niimunavi ®sasnam®”. Senad dovlat
torofindon texnologiya parklarmin yaradimasy, idare edilmesi ve onlarda
sahibkarhq fealiyyatinin heyata kecirilmosi ilo bagh masslalori tenzimloyir.
Osasnamoayo goro, texnologiyalar parki innovasiya moahsulunun ve yiiksak
texnologiyalarm hazirlanmasi, islonilmasi ve ya tekmillosdirilmasi magsadi ilo
elmi tadqgiqatlarm ve tacriibe-konstruktor iglerinin aparilmasi, onlarin
naticalorinin senaye, xidmoat vo diger sahalords totbiqi (kommersiyalagdirilmast)
tglin zoruri infrastrukturu, maddi-texniki bazasi ve idarsetma qurumlar1 olan
orazidir. Parkin idarsedici tagkilati texnoparkmn fsaliyyetinin tegkilini, idars
olunmasmi vo inkisaf etdirilmosini hoyata keciron dovlete mexsus kommersiya
hiiquqi soxsi;
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4.9RAZI KLASTERLORININ FORMALASDIRILMASI
SAHSSIND® DOVLOT SIYASSTI

Regional klasterlorin inkisafi ilo bagh dovlet siyasatinin ¢orgivelori ve istigamatlori son
illoar gebul edilon miixtelif dovler proqramlarmda, hokumsatin konsepsiya ve
strategiayalarinda aks olunub.

Masalon, “2012-2020-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda iiziimgiilitylin inkisafina
dair Dovlet Programi”na asasen 2012-2016-a1 illords olkeds iiztim istehsah vo emal
sahasindo klaster yanasmanin totbiqgi bag vermali idi".

“Azarbaycan 2020: galocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasmda qeyd edilir ki, iqtisadiyyatn
klasterlor asasinda inkisafi ¢orcivesindo neft, qaz emal vo neft-kimya zavodlarmdan
ibarat kompleksin insasi tomin edilmsli, 6lkenin bolgelorinde iqtisadiyyatn prioritet
saholori tizro orazi-istehsal klasterlori yaradilmalidir'®.

“Azarbaycan Respublikasinda sanayenin inkisafina dair 2015-2020-ci iller {i¢tin Dovlat
Programi”na gors, senaye Kklasterlorinin yaradilmasi ve regional inkisaf hokumatin
qarsisinda duran vezifelorden biri kimi mieyyan edilir. Proqramda qeyd edilir ki,
sonaye klasterlorinin tosvigi ve inkisafin1 tomin etmoak {iglin 2015-2020-ci illor arzindo
sonaye klasterlorinin yaradilmasma dair tokliflor hazirlanmah ve miivafiq todbirlar
hoyata kegirilmoalidir. Bu fealiyyote osas mosul qurum kimi Igtisadiyyat Nazirliyi
muayyen edilib®.

Yeni tosdiglonan milli iqtisadiyyatn inkisafina dair Strateji Yol Xoritasinds klaster
yanasmasinin  tatbiqine daha ¢ox digget yetirilir. Mosslon, “Azarbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizre Strateji Yol Xaritasi”na gors,
Azarbaycanda regionlarda isci qlivvesinin Baki soharine nisbaton shomiyyatli saviyyade
ucuz olmast  bolgelorde emoaktutumlu klaster inkisafi tigiin boyiik potensial
formalasdirir. Bu baximdan oyalstlorde tohsil-tolim prosesi vo ixtisash kadr hazirhg,
klaster yaratma togebbiislerinin dastoklonmasi esas prioritetlor ssrasma daxil edilib.
Universitet klasterlorinin “tehsil-tedqiqat-innovasiya” zencirinin effektivliyini artira
bilocoyi nazers alnaraq bozi ixtisaslasmis universitetlorde klasterlorin yaradilmasmin
tosviqi, bu klasterlards alds olunan elmi naticalarin istehsala totbiqinin stimullagdirilmasi
nazards tutulur.

“Tohsil-elm-istehsal” infrastrukturunun c¢evik islome mexanizminin qurulmasi {iglin
regional vo funksional universitet ve istehsal klasterlorinin yaradilmas: ilo bagh
foaliyyatlor heveslondirilacekdir. Coxseviyyali fasilesiz tahsil sisteminin, universitet
komplekslorinin, elmi todqgiqat miiassisolori (AMEA ve sahs institutlar1) veo onlarm
fealiyyatinin iqtisadi effektivliyini artiran istehsal ve xidmat sahslerinin inkisafinn
dasteklonmasi de nazards tutulan tadbirler sirasindadr.

Azarbaycan aqrobiznes sektorunda omok mohsuldarhgmmn artirilmasma tominat
sisteminin, istehsalin ve innovasiya fealiyyatinin stimullasdiriimasini tosviq etmakle nail

Dhttp //www.e-ganun.az/framework/22694

18 http:/www.e-ganun.az/framework/25029
19 http://www.e-qanun.az/framew ork/28964
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ola bilor. Miuxtalif sektorlarda ¢alisan ixtisash is¢ilora tolimlor vermok, sahibkarlara daha
¢ox manfoat alds etmakde vo ehtiyac duyduglari foaliyyatlori inkisaf etdirmoakds kémak
etmak {iclin telim-tadris markazleri ve aqroklasterlar yaradilacaqdur.

Dastoklayici sistemin qurulmasina infrastrukturun tekmillosdirilmasi, emak tolimlori,
amak normalari, ticarat miiqavilelari vasitasile bazarlara ¢ixis imkanmin asanlagdirilmasi
vo siiratlondirilmasi, eloco do senaye moarkazlsri ve ya sanaye platformalar: vasitasila
klasterasash inkisafa sorait yaradilmasi daxildir. Azerbaycanda geyd olunan biitiin
istiqamoatlor {izro soylor davam etdirilir. Son onillikde dovlat infrastrukturunun
tokmillegdirilmesi istiqamatinds semarsli investisiya layihsleri hayata kegirilmis, pego
tohsili ve talimlerinin inkisaf seviyyesini yiikseltmak tigtin miixtslif faaliyyet planlar icra
edilmis, o ctimlodon kond tesorriifati senayesi, agir masingaywrma ve logistika kimi
sektorlarda klasterasash inkisaf yanagsmasi gabul edilmisdir.

Foaliyyat goOstoron istehsal miiossiselorinde insan resurslar1 {izre bacariglarin
tokmillosdirilmasi vo inkisaf etdirilmasi, klasterli inkisaf {iglin is¢i qiivvesinin
hazirlanmasi ve tokrar hazirlanmasi prosesi davam etdirilacek, ise qoebul ve tolim
mexanizmini tokmillogdirmak tigiin miixtalif stimullagdirict ve tosvigedici todbirler
hayata kegirilocokdir.

Miisyyen edilmis prioritet sektorlarda fealiyyet gosteran miiassiselorin transmilli
sirkotlorle olagelorinin qurulmasi istigameatinds tesvigedici toedbirler goriilocokdir.
Foaaliyyatinin stimullasdirilmasi maqsadile calb edilon sirkatlors naticolore asaslanan
glizostlor, investisiya subsidiyalar1 toklif edilo bilor. Bu giizastlor istehsalin hacminin
artirilmasina, dovlat subsidiyalar1 hesabma bir sira kigik yerli subtachizatgilar klasterinin
yaradilmasma ve olave sirkatlarin calb edilmasine imkan yarada bilar. Bu amillor ise 6z
novbasinds, amoak mohsuldarhigim yiiksaldacokdir®.

“Azarbaycan Respublikasinda logistika ve ticaratin inkigafina dair Strateji Yol
Xeoritasi”na asason, Slot gosebasinds yerlason azad ticarst zonasinda miixtslif sahalor
tizro klasterlarin inkisafi {i¢lin sonaye ve altsonaye sektorlar1 yaradilacaq. Bu sektorlarm
potensiahni giymatlendiracak isci qrupun yaradilmasi nezarde tutulur. Eyni zamanda,
sonadde vurgulanir ki, yeni Baki Limari arazisinde prioritet senaye sahslorinin
tosdiqlonmasi tiglin strateji torofdaslarla intensiv goriislor kegirilocak, infrastruktur ve
alave xidmatlere olan ehtiyaclarin diizgiin miisyyen olunmasi ti¢iin bu klasterlar {izre
foaliyyat planlar1 hazirlanacaq. Yol Xaritesine gore, klasterlor {izre hesablamalar
hazirlandigdan sonra Baki Limaru terafinden azad ticarat zonasmmn emal klasterlari ilo
bagh investisiya planlar1 iglonarek potensial investorlara teqdim edilocak, yerli ve
beynalxalq investorlar ve emal sirkatlori azad ticarat zonadak: prioritet sonaye sahalari
tizro obyektlar tikmays dovet olunacaqdir. Hokumsatin yanasmast budur ki, yeni Bak:
Limani kompleksi terefinden azad ticarst zonanmn inkisafinin aparici qiivvesi kimi
investisiya qoyuluslarma dair ilkin chdslikleri 6z tizerins goétiiracek sirkatlor miieyyen
edilmali, investorlarin layihayo etimadinin daha da artirilmas: vo emal klasterino digar
potensial investorlarm calb edilmesi moaqsadils yeni Baki Limami kompleksi bu
ohdsliklorden layihoyo investorlarn inammi gostoran yaxst niimune kimi istifade
etmoalidir. Oz ndvbadinds, yeni Baki Limani kompleksi hamin sirkatlorlo torafdasliq
etmoklo azad ticarat zonalar tzra tokliflori tokmillogdirmali vo maslohatlosmalor
asasinda sahaye investisiya qoyulusu edon basqa sirkatlor do miiayyenlogdirmolidir®.

“Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya Vo informasiya

20 http://president.az/articles/21993
21 http:/president.az/articles/22383
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texnologiyalarinin inkigafina dair Strateji Yol Xaritasi”n@ @sasen, startaplarin veo
innovasiyali miiessiselorin inkisafin1 stimullasdirmaq maqsedile klasterlorin yaradilmasi
nozordon kegirilocokdir?.

“Azarbaycan Respublikasinda kicik ve orta sahibkarliq seviyyasinda istehlak
mallarmin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasi”’na gors, KOS subyektlorinin
bazarlarda movqelsrinin qorunub saxlamlmasi ve istehsal xarclerinin azaldilmas:
magqsadilo horizontal ve vertikal klasterlorin yaradilmas: vacibdir. Belo ki, bu klasterlor
vasitasilo KOS subyektlori 6z xarclorinin optimallasdirilmas: hesabina miqyas effektina
nail olurlar. Senads gore, senaye klasterlori daxilinds istehsal olunan mahsullarda KOS
subyektlorinin paymm 40 faize gatdirilmasi, 3 innovasiyayoniimlii regional klasterin
yaradilmas: hadaf gostoricilori olaraq miiayyen edilib. KOS evinds foaliyyat gostoracok
moalumat markszinin sahibkarlara senaye klasterlorils bagh zoruri xidmatler ve
moalumatlar toqdim etmasi nozards tutulur.

Sonadde vurgulanir ki, son dovrler yaradilmis senaye parklar1 vo mahsallalari
klasterlosma siyasetinin biindvresini tagkil edir. Belo ki, Sumqayit Kimya Senaye Parkj,
Balaxami Senaye Parki artiq faaliyyet gostorir, Mingegevir ve Pirallah1 senaye
parklarmin togkili istiqamatinds todbirlar goriiliir. Eyni zamanda, Neftcala vo Masall
sonaye mahollslorinin yaradilmasi kicik ve orta sahibkarhgin klasterlosmasi baximindan
xiisusilo geyd edilmoslidir. Ancaq qurulan senaye parklari vo mohollaleri sahibkarlarin
kontllii klaster formalasdirmasma osasen deyil, dovlstin tosebbiisiine sdykenarak
yaradilmigdir. Klaster modelinin 6lka senayesinds totbiqi tecriibasi artiq moévcuddur. Bu
klasterlar vertikal sonaye klasteri (mahsullarin istehsalindan baslayaraq son istehlak¢iya
godar olan tochizat zoncirini Ozlinde oks etdiron klaster) modeli asasinda
formalasmasma baxmayaraq, klasterloro moaxsus Dbitiin  keyfiyyotlori shate
etmadiyinden, bu ciir klasterlorin faaliyystinin effektivliyi qenastbexs seviyyada
deyildir. Lakin bir masaloni xiisusile vurgulamagq lazmmdir ki, gelocokds xiisusi iqtisadi
zonalarin, sanaye parklarmm, ssnaye mohoallelorinin vo s. tekce dovlet vesaitleri ile
dovlet terafinden deyil, hom do 6zal sektor terefinden yaradilmasi tegviq edilacokdir.
Bununla yanasi, biznes torofdashgi tesebbiislori, osas etibarilo, moévcud ve yeni
yaradilacaq senaye zonalarinda ve senaye klasterlorinds genis tatbiq edilocokdir.
Azarbaycanda biznes terafdashgmn giiclondirilmasi KOS-un inkisafma miisbat tesir
gostoracok, KOS subyektlorinin ragabat qabiliyystini artiracaq ve onlarm xarici
bazarlara ¢ixis imkanlar genislondirilocokdir.

Senadds nazarde tutulan tedbirlorden biri budur ki, KOS subyektlari iigiin 6zal
investisiyalara osaslanan yeni 0zal sonaye Kklasterlori yaradilsm. Qeyd edilir ki,
Azarbaycanda KOS subyektlorinin raqabetqabiliyyetliliyini artirmagq ticiin yaradilacaq
yeni senaye klasterlorinde KOS subyektlorinin emekdaghq ehtiyaclarimi ve tslsbatim
oyronmok moagqsadilo xiisusi sorgular kegirilocok ve texniki-iqtisadi osaslandirmalar
aparillacaqdir. Arasdirmalar zamani ham vertikal sonaye klasteri modeli, hom da
horizontal senaye klasteri modeli tahlil edilscek, onlarm her birinin olke tiglin
tistiinliiklori ve ¢atismazhiglart miioyyan edilocokdir. Senaye klasteri mexanizminin
effektivliyini artirmaq {iclin regional iqtisadiyyatda roaqabat giicii nisbaton yiiksok olan
vo dovlet dastayi ile qisa miiddstds maksimum naticonin slds edils bilaceyi sahsler
miiayyenlasdirilocokdir.

Nozards tutulan tadbirlordan biri budur ki, KOS agentliyi mévecud sanaye klasterlorinin
rezidentlori olan sahibkarhq subyektlori tigiin yeni imtiyazlarmn totbiqi tizre arasdirmalar

22 http://president.az/articles/22382
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aparsin, sahibkarlar tigtin an faydah olan giizest ve imtiyaz mexanizmlori klasterlords
totbiq olunsun. Xiisusilo do osas vergilor (hiiquqi ve fiziki soxslorin menfoat, galir,
torpaq, emlak vergilori vo idxal olunan avadanhqlara gore ©DV) iizro giizestlorin
davam etdirilmasi, KOS subyektlori tiglin giizastli kreditlorin ayrilmasi, investisiya
layihalori ilo bagh ikitorafli investisiya saziglorinin baglanmasi asas mexanizmlor kimi
nazardes tutulub.

Biznes inkubatorlari, ali, orta ixtisas vo peso tohsili miiossisolori ilo sonaye klasterlori
arasinda somorali amokdashgin qurulmasi, innovasiyayoniimlii regional klasterlarin
yaradilmast sonadin asas hadaflori srrasmdadir®.

“Azerbaycan Respublikasinda agir senaye v® masinqayirmanin inkisafina dair
Strateji Yol Xaritasi”na @sasan, bu saholords senaye klasterlorinin yaradilmasmimn
togviqi destok hokumatin prioritetlori sirasindadir®.

Azarbaycan Respublikasinda kand tesarriifat1 mahsullarinin istehsalina va
emalina dair Strateji Yol Xoritesine gore, tmumilikde O©lkade aqrar-sonaye
inteqrasiyasmimn agag1 seviyyade olmasi, tabii olaraq, regionlar iizre arazi klasterlorinin
do zeif inkisafini gortlondirmisdir®. Istehsalin xarakterine uygun olaraq {iziim, pambig,
titin ve tebii caym ilkin emali miossiselori homin mohsullarin istehsal edildiyi
regionlarda yerlagss ds, bu ciir arazi klasterlarinin yaranmasma sabab olmamuigdir. Bels
ki, bu miiessisalordos yalmz ilkin emal proseslori hoyata kegirilir. {lkin emaldan kegon
mohsul ise ya ixrac olunur, yaxud da istehlak bazarlarmnda yerlogon miiassiselords son
mohsula cevrilir. Homginin, XXI asrin avvellerinden baglayaraq aqrosrzaq mohsullar
istehsal sisteminda totbiq edilon ve orazi klasteri yanasmasma osaslanan yeni biznes
texnologiyalarmdan biri kimi ¢xis edon aqroparklarin O6lkemizds yaradilmasina
baglanilmisdir. Kond tesorriifati  msohsullarmin istehsali ve emali sonayesi
raqabatqabiliyyetli istehsalin hacminin artirllmasi yolu ils giiclondirilocokdir ve bela
arttma nail olmaq {glin osas diqqat qgabaqcil aqrotexniki qgaydalarm ve
avtomatlagdirmanm tetbigine esaslanan intensiv taserriifatlarn  yaradilmasma
yoneldilocekdir. Bu zaman olkeds her bir bolgenin potensiali nezere almacaq, o
cimladon qrup soklinds xiisusi istehsal sahalorinin (klasterlorin) vo altsektorlarin
yaradilmast istiqamatinds todbirler goriilocak, kond teserriifatt mohsullarmin istehsal vo
emah sahasinin tekmillagdirilmasi istiqametinds goriilen tedbirler naticesinde yaranan
istehsalgilarin dayer zanciri boyunca yiiksok doyoer gotiron sahalords foal istiraki tomin
edilocokdir.

Aqroparklar, aqrobiznes inkubatorlar1 ve startaplar sebokesi aqrar sahads klaster
yanagmasin totbiq etmok imkanlarmi artrir ve aqroklasterlor moahsul istehsalm
artirmag, ixrac potensialini giiclondirmak baximindan miihiim vasite hesab edilir.

Aqroparklar yerli vo xarici investorlar1 celb edan biznes miihitinin yaradilmas {ictin bir
sira maqgsadyonlii todbirlorin hoyata kegirilmosine sorait yaradir. Aqropark modeli
kompleks miiassisolorlo miiqayisode daha yiiksak saviyyode markeazlosmis vo genis
miqyasda foaaliyyst gostoran emal moarkazlarinin yaradilmasma xidmet edsrek klaster
(qruplasdirma) yanasmast osasnda qurulur. Aqroparklar logistika infrastrukturuna
yaxmn yerlosmoklo yerli vo xarici bazarlara ¢ixas imkanlarmi artirir, ixracn lazmmi
soviyyads reallasmasma ve beynelxalq investorlarin calb edilmasine sorait yaradur.

Senads gors, aqrar senaye klasterlorinin dastoklonmasi hokumatin hadafleri sirasmadir.

23 http:/president.az/articles/22197
24 http://president.az/articles/22139
25 http://president.az/articles/22110
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Bu hoedoefe c¢atmaq {iclin aqroparklarm planlagdirilmasi ve onlarin investisiya
ehtiyaclarmin miisyyn edilmasi vacibdir. Aqroparklarm layihslondirilmasi islori tigiin, ilk
novbads, nazerds tutulan aqroparkin optimal yeri vo sahasi miieyyan edilmsali, toklif
edilmis miixtolif doyar zencirlori {izro istehsal ve bazar imkanlarmin tahlili asasinda
sonaye saholorinin moqsadi, daha sonra ise istehsal soviyyelori iizro hadaflori,
miiassisalorin novii ve faaliyyet istiqgamatlori (masalen, istehsal, emal, saxlanma ve
dastok xidmatlori) ve nohayat, hamin miiassiselor tigiin dastok xidmatlori tizra dovlet
(masalon, elmi arasdirma iglarinin aparilmast) ve 6zal sektorun istirakmin (messlen,
maliyyes xidmetlorinin gostarilmasi) asas istiqamatlari deqiqlesdirilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinda ixtisaslagmig turizm senayesinin inkigafina dair
Strateji Yol Xaritasina asason, turizm-rekreasiya zonalarnda (TRZ) turizm klasterlori
yaradilacaq®®. Madoniyyat veo Turizm Nazirliyi TRZ-lorin orazisinds olan turizm
potensialindan daha semorsli istifadeni tomin etmok tigiin har bir zona tizre makro
saviyyade turizm klasterini miiayyon edon strateji planin hazirlanmasmi tomin etmali,
turizm klasterine uygun olaraq zonalarmn bag ve cari planlar1 hazirlanmahdir. Hokumat
hesab edir ki, TRZ-lorde turizm klasterina uygun turizm xidmsati infrastrukturunun
yaradilmas: bu moakanda davamh fealiyyati, ssmarali idarsetmani, keyfiyyotli xidmati
vo turistler tlictin celbediciliyi artiracaqdr.

5. 9RAZI KLASTERLORININ INKISAFINA MANE OLAN 9SAS
FAKTORLAR

Orazi Kklasterlorinin inkisafi ¢oxsayl faktorlarmn tesiri altinda formalasir. Effektiv
hazirlanan ve hayata kegirilon bolge inkisafi siyasetinin, regional inkisafin giiclii
instutional potensialmin movcud oldugu miihitdo orazi klasterlorine mane olan
faktorlarin say1 mahdud olur. Basqa sozls, cografi klasterlarin inkisaf1 bilavasits regional
sosial-iqtisad inkisaf saviyyasindan asihdir.

1qtisadi Omokdashq vo Inkisaf Toskilatin ekspertlori regional klasterlorin inkisafma
mane olan amillori agsagidaki kimi qruplagdirir®:

1) Sahibkarliq tegabbiiskarliginin yetarince yiiksek olmamasi. Togkilatin
ekspertlori hesab edir ki, bu xiisusilo 6ziinii sahibkarhq sektorunun elmi arasdirmalara
vo innovasiyalara zeaif maraq gostermasinds aks etdirir. Diinya Bankinmn statistikasma
asasan, inkisas etmis Glkelords arasdirma ve inkiasaf (R&D) xorclorinin UDM-da pay1
2-4% intervalinda dayisir. On yiiksok gostorici Israil, Finlandiya ve Koreya kimi iqtisadi
baximdan qabaqcl Olkearde miisahide edilir’®. Eyni zamanda, adi qeyd olunan
Olkolordo arasdirma ve inkisaf (R&D) tiizro xarclomolorin shamiyyotli hissosi mahz
biznes sektoru torofindon reallasdirthir. Mosalon, Israilde arasdirma ve inkiasaf
xarclorinin 80%-don bir qader ¢oxu mohz sahibkarlarin payma diigiir. Umumilikds

26 http //president.az/articles/22134
27 Clusters, Innovation and Entrepreneurship. OECD 2009

http://www.clusterpolisees3.eu/ClusterpoliSEEP ortal/resources/cms/docunments/2009 OECD Clusters Innovation and Entrepreneurship.pdf

28 1 ttp//data.worldbank .org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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inkisaf etmis Olkoalorin demak olar ki, hamisinda tadqgiqat ve arasdirma ilo bagh xarclorin
orta hesabla 50-80%-i mahz biznes sektorunun, yerds qalan hissesi ise hokumatin ve
universitetlorin hesabina tomin edilir.”

Diinya Bankinin malumatina gors, Azarbaycanda arasdirma ve inkisaf {izra xarclarinin
UDM-do pay1 toxminen 0.2% atrafindadir. Dovlat Statistika Komitesinin tedqiqat vo
islomoalerle bagh xarclerin strukturuna dair melumatma gors, hemin xarclomolards
biznes sektorunun xiisusi ¢okisi comi 5% toskil edir™.

2) KOS-larin klasterlara zaif calb edilmasi. Klasterlosmoanin ugurlu niimunalorinin
yarandig1 olkalerin hamisinda klasterlarin aparic1 oyuncular sirasinda KOS-larin xiisusi
yeri var.

3) ilkin kapitalin olmamasi. Klasterlorinn inkisafinda potensial olaraq énamli rol almali
olan KOS-larm, ilik névbada yeni yaranan firmalarm xeyli hissasi adaton ilkin kapitahn
olmamasmdan oziyyst ¢okirler. Startaplar tigliin maliyyays c¢xast asanlagdiran
mexanizmlorin zoif inkisaf etdiyi, KOS-larm miixtolif togviq mexanizmlori ilo raqabat
potensialinin giiclondirilmadiyi seraitde klasterlorin formalasmas, iqtisadiyyatda aparict
rol oynamasi ¢otin bas verir.

4) ixtisash kadrlarin catigmazhi§i. Klaster inkisafi mohz dorin ixtisaslasmani nazords
tutur vo pesokar biliklars, zaruri bacariqlara ve dar ixtisaslasmaya malik kadrlarm
tolobat1 6domamasi klaster inkisafi tigtin angaller yaradir.

5) Klaster siyasatind® 8laqlendirmenin effektiv qurulmamasi. Ugurlu klasterllar 3
vacib elementdan formalasir: aparici firmalar (bilavasite mahsul ve ya xidmati istehsal
eden biznes sebyektlori); igisadi slagalerin qurluldugu sektorlar (xammal todariikgiilari,
istehsali amlillorinin istehsalcilar;, maslohat xidmatlori teqdim edenlor ve s.) veo
dostokloyici tosisatlar (universitetlor, arasdirma insitutlar;, peso tohsili qurumlar,
tenzimlayici fealiyyatlari hayata keciron qurumlar, laborotoriyalar ve sertifikatlagdirma
orqganlari, dovlet ve yerli 6zilintiidara orqanlari). Biitiin istirak¢ilar arasmda son mahsul
(xidmat) istehsalinin keyfiyyotlo basa catidirilmasi ve miistorilore gondesrilmasi {iglin
ohdslikleri doqiq miisyyen edilmadikds, klaster siyasatinin formalagdirilmasi ve hoayata
kecirilmasi ti¢lin miivafiq qurumlar arasinda rollar effektiv boliimadikds, klasterlorin
inkisafi longiyir.

Miixtslif 6lklslarin tacriibasi gosterir ki, klasterlarin inkiagmna mane olan amillsrden biri
do regional inkisaf strategiayalarmmda klasterlosmanin rolunun diizgiin misyyen
edilmomasidir. Yaxst klaster tacriibasine malik Olkalorde moahz klasterlora bolge

inkigafmin temal vasitelorinden biri kimi yanaghr, bezi hallarda hetta ayrica olaraq
klsaterlosmsa strategiyasi hazirlanur.

6. REGIONAL KLASTERLORIN INKISAFINA MANE OLAN
AMILLORIN ARADAN QALDIRILMASI UCUN MUMKUN

29

http://ec.europa.ew/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Gross_domestic_expenditure_on_R_%26_D_by_sector, 2014 (%2
5_of GDP) YBI6.png
30 http//www.stat.gov.az/source/education/
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MEXANIZMLOR

Iqtisadi ©moakdashq ve Inkisaf Tagkilatmin ekspertlarinin uzunmiiddatli tadqigatlardan
goldiyi naticeo budur ki, klasterlorin inkisafina mane olan amillorin aradan gahdirilmasi
ticiin kompleks tadbirlere ehtiyac var. Prioritet tadbirlor kimi asagidaki istiqamatlor
qeyd edilir’.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Giicli eamakdaghigin tomin edilmasi. Yalniz biznes sektoru-niifuzlu
tniversitetlor-ytiiksok saviyysli aragdirma moarkazlorinin bir araya geldiyi ve
innovativ ideyalar axtarisinda oldugu miihitds klaster ideyasi ugurlu ola biler.

Zoaruri partnyorluq zencirinin formalagdirilmasi. Dovlet klaster siyasoti
“Uiglii spiral’m — hokumat-biznes-tedqiqat halqgesinin her bir oyungusunun
potensialnin  giliclondirilmasini hadesf kimi se¢dikde klaster ideyasi ugurlu ola
biler.

Tadqiqatlarin kommersiyalagmasi. Todqiqat teskilatlarimn innovasiya ve
texnoloji tapmtilarmin bazar deyeri, miistarilori olmahdir. Onlarn moahusllarm
asanliqla reallagdira bilmalidirler. Eyni zamanda, innovasiyalar1 maliyyslosdiren,
texnoloji layihalerin riskini iizerine gotiiran vengur fondlar movcud olmahdur.
Texniki-texnoloji ixtisaslar alan teloebalorin, bu sahanin alimlarinin elmi
aragdirmalarini vo innovativ ideyalarmi maliyyalosdiron mexanizmlor islok vo
dlcatan olmahdir.

ixtisasli kadrlarin mévcudlugunun temin edilmasi. Xiisusilo do klasterlorin
biitiin peso veo ixtisaslar {izra tolobatini garsilayan yiiksok ixtisash is¢i qiivvesi
olmaldir. Hokumat yeni fprmalasan klasterlorin ixtisash kadrlarma tslebati
odemsak {iciin ehtuyac olduqda xaricden telimgilerin calbi {i¢iin proqrami
dastokloya bilor.

Dovlet sektoru iiciin sart ohdsliklerin miiayysn edilmesi. Xiisusilo do
klasterlorin ictimai xidmatlere ve infrastruktura slcatanh@mm temin edilmasi,
ictimai xidmotlorin infrastrukturun keyfiyyatinin yiiksaldilmasi hoékumatin
toxirasallnmaz 6hdsliyi olmalidir. Miintezem olaraq klasterlorin cografi arazilor
tizra bu sahads ehtiyaclar giymatlondirilmalidir.

Hokumatin klaster inkigsafina dair strategiyasinin iglenmasi. Klaster
siyasotinin hadaflari, hokumatin bu siyasetden gozlontilori, destok mexanizmlori,
klasterlorin formalagdirilmasi meyarlar1 vo klaster xaritelosmasinin prinsiplori,
dovlet-0zal sektor amokdashginin ¢argivelari bi strategiyada oks etdirilmalidir.

Sosial kapitalin formalagdirilmasi. Bu, klasterin biitiin aktyorlar1 arasmda
yliksok etimadm ve qarsihgh dialoqun moévcudlugunu nezerds tutur. Bisnes ve
votondas comiyyeti hokumsate, arasdirma institutlar1 ve universitetlor biznes
sektoruna, hokumat onlairn hamisina etimad gostormsli, sasini esitmsali, gorar
gebulunda istinasiz nazars almahdir.

Yuxarida geyd olunan magamlarin sirasinda hokumatin klaster yanasmasma strateji
baxisinin olmasi xiisusilo 6namlidir. Masalon, 2006-c1 ildo Avropa Birliyi klaster inkisafmi
yerli igtisadi inkisafin ve region saviyyasinde reqabat qabiliyyatliliyinin en miihiin

31 Clusters, Innovation and Entrepreneurship. OECD 2009

http://www.clusterpolisees3.eu/ClusterpoliSEEP ortal/resources/cims/docunents/2009 OECD Clusters Innovation and Entrepreneurship.pdf
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elementlorndon biri kimi tosbit etmis ve innovativ inkisafin tesviq edilmasi {iiglin
muoayyon olunan 9 strateji prioriitetdon biri elan etmisdir?. Bu yanasma klaster
yanasmasinin inkisaf etmakds olan kegid 6lkalari ti¢lin na deracads shomiyyatli siyasot
mexanizmi oldugunu niimayis etdirir.

Azarbaycanla qonsu olan 6lkalarden Tiirkiye son onillikde regionlarin klaster yanasmasi
sahesinde inkisaf1 ilo bagh ciddi ugurlar qazanib ve bu meseslads do hokumeatin strateji
yanasmanin olmasi boytik tohfe verib. Tiirkiyads klaster siyasetinin formalasdirilmasi 3
komponents asaslanmisdir: milli klaster siyasotinin islonmasi {i¢iin bacariqlarm inkisaf
etdirilmasi, milli klaster siyasstinin hayata kegcirilmasi {i¢lin strateji senadin hazirlanmasi
vo klaster xaritolorinin, hamginin klaster tohlillorinin iglonmaosi®.

Klaster yanasmasmi ugurlu tetbiq edan oOlklorin tocriibasi asasnda effektiv klaster
strategiyasi hazirlamaq miimkiindiir. {lk névbads, klaster strategiyasinin maqsadlorini
daqiq milayyen etmoak lazimdir. Ayri-ayri 6lkelorde bu magsedler milli igtisadiyyatlarm
qarsisinda duran c¢agirislardan asihdir. Moasalon, Kanadada yerli soviyyades
raqabaqabiliyyatli elmi-texnoloji bazanin formalasdirilmasi, yeni miiassiselorin
yaradilmasy, ixracin stimullagdirilmasi asas maqgsdaler kimi bayan edilib.

Beynalxalq tocriibade diqqget yetirilmoali masalolordon biri klaster strategiyasmi
formalasdiran ve hayata kegiron institutlarmn formalasdirilmasi, onlar arasmda slagenin
effektiv tomin edilmasidir. Fransada hokumst adindan esas mesul qurumlar kimi
Regional Inkisaf Agentliyi (DIACT), Regionlarm Roqabat gqabiliyyatliliyi {izre
Nazirliklorarast Komite (CIADT), Iqtisadiyyat Nazirliyinin Biznes Departamenti ¢ixis
edir. Bu qurumlarin foaliyyeti Milli Klaster Proqramina asaslanir.

Basqa vacib bir maqam klasterlorin yaradilmasma garsi minimum taleblorin miisyyen
edilmoasidir. Oksar Olkslorde bu cilir minimum standartlar olmasa da, Cex
Respubliksinda bu yanasma ugurla totbiq edilib. Homin mexanizma gors, klaster
yaratmagq tosebbiisii ilo ¢ixis edon ve rasmi geydiyyata alinmagq {i¢iin an az1 15 miistaqil
tosisat togobbiis gostormoli, onlarm minimum 60%-ni KOS-lar toskil etmali, tarkibde heg
olmzsa bir universitet vo ya arasdirma institutu olmahdur.

Nohayat, diinya tocriibesinde Oyronilmasi vacib olan magamlardan biri “klaster”
yanagmasimin hiiquqi bazasmin teskilidir. Mosalen, Italiya klasterlosma sahasinda
diinyada on ugurlu o6lkalerdeni biri hesab edilir vo bu 6lkads klaster inkisafi ayrica
ganunla tonzimloyir. 1991-c ilde gebul edilon Qanunda regional klasterlorin
formalasdirilmasmin institusional ¢orgivelori miioyyen edilib. Qanuna osasen cografi
orazi daxilinds temarkiizelogorak foaliyyat gostoran, ixtisaslagmaya ve bir-birile
omakdaghga iistiinlitk vera biznes subyektlorinin foaliyyeti stimullasdirilmahdir. Qanun
klasterlosma prosesinin proqramlar vasitasilo hoyata kegirilmasini 6na g¢okir.

Klasterlorin formalasmasmi ve inkisafin1 lengiden amillorden biri deo 6zal sektorun
invesitisiya ehtiyaclarmi qarsilayan, onlarin maliyye resurslarina ¢asmi asanlasdiran
investisiya vo vencur fondlarm yoxlugudur. Xiisusilo do vengur fondlar innovativ vo
yiiksak texnologiyalarin tetbiqi ile bagh KOS-larin layihslerinin maliyyslasdirilmasinda
vo risklerinin sigortalanmasmda son deraces vacib tesisatlardur.

Diinya tacriibasinde orazi klasterlorinin inkisafin mane olan faktorlarm aradan

32 http ://www.smenetworking. gov.tr/userfiles/p df/dcp/Beyaz%20Kitap/Beyaz_Kitap.pdf

33 “Kiime haritalama, analiz ve kiimelenme yol haritalari - sentez raporu”.
“http:/www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/dep/Kume%20Haritalama%20-%20Sentez%20Raporuw/Kume%20Haritalama%20-
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qaldirlmasmm miimhiim mexanizmlorindon biri do regionlarin raqabatgilik
analizlorinin aparilmasmi tomin edon mexanizmlarin ve metodoloji yanasmalarmn
islonmasi, hemginin praktikada tetbiqidir. Masalon, AB ¢ergivesinde regional
klasterlosmo ti¢tin “3 ulduz” adlanan statistik analiz tisiilundan genis istifads edilir**. Bu
metodun mahiyyati odur ki, her bir regionun klasterlosmo potensialinin askarlanmasi
liciin 3 gostarici asasinda giymetlondirma apariir. Homin gostaricilor bunlardir: (i)
Boyiikliik (6l¢ii); (ii) Ustiinliik; (iii) ixtisaslagma.

“Boyiiklik” gostoricisi regionun har bir sektoru tizre iqtisadi gostoricilorinin (masalen,
moasgullugun, slave deyerin, ixracin va s.) olka iizra anoloji gostericilora nisbeti kimi
hesablanir. Avropa Klaster Observatoriyasmin tovsiyyasine gors, “boyiiklitk” amsah
tictin 10% gotiiriilmasi maqsadauygundur. Yeni, ixtiyari regionda hansi sektorun 6lka
tizrs yekun gostericide pay1 10% tagkil etdikds, hamin sektor 1 ulduz alir ve klaster
potensiali olan sektor kimi qiymatlondirilir.

“Ustiinliik” gostoricisi regionun har bir sektoru iizre iqtisadi gdstericilorin (masalon,
moasgullugun, oslave dayarin, ixracm ve s) hemin region iizra anoloji macmu
gostaricilore nisbati kimi hesablamir. Avropa Klaster Observatoriyasimn tovsiyyesine
goro, “boyiiklilk” emsali ticiin 10% gotiiriilmesi maqgsadeuygundur. Yeni, ixtiyari
regionda hansi sektorun region {izre yekun gostaricide pay1 10% toskil etdikds, hamin
sektor 1 ulduz alr ve klaster potensial olan sektor kimi qiymetlondirilir.

“Ixtisaslasma” gostoricisini hesablamaq {iciin “{istiinlitk” omsalnin “bdyiikliik”
amsalma nisbati miiayyen edilir ve natice “1”dan boyiik olduqda, hamin sektor 1 ulduz
alir vo klaster potensiali olan sektor kimi qiymatlondirilir.

Umumilikds ise, “3 ulduz” statistik metodunun mahiyyatine gors, klaster inkisafinm
hadoafi kimi arasdirmaya calb edilon regionda har 3 gosterici tizre ulduz alan sektorlar
klaster potensiali olan sahaler kimi prioritet inkigaf istiqgamatlari sirasina daxil edilir.

Beynalxaql tocriibade klaster potensialinin deyerlondirilmasi {i¢lin basqa bir yanasma
“Roagabat rombu” metodudur (miixtslif arasdirmalarda bu “Reqabat Almaz1” {isulu da
adlandirihr). Bu tisulu ilk dafe Maykl Porter “Milli raqabat tistiinlityti” tedqiqat aserinda
toklif edib®. Bu metoda gors, hor bir regionun klaster potensiali 4 amil ssasinda
qgiymetlondirile bilor: (i) Istehsal amilleri; (i) firma strategiyasi ve raqabet
potensialy, (iii) regionun talab potensialy; (iv) alagadar va dastaklayici sektorlarin
movcud durumu.

Bu tisul ayrica gotiiriilmiis bir region tizro klaster strategiyasmin hadafi olaraq segilmis
sektorlarin har biri tizre derinlesdirilmis analizlsrin aparilmasmi nazards tutur.

“istehsal amillari” gostoricisi analiz edilorken regionun tobii ehtiyatlari, potensial
mohsul (xidmat) istehsali {iciin xammaln movcudlugu, ixtisash is¢i qtivvoesi,
infrastrukturun durumu, baza xidmetlera ¢rxasin veziyyati, sermays tiglin resurslarm
movcudlugu kimi faktorlar dyrenilir ve qiymetlondirilir.

“Firma strategiyas1 ve raqabat miihiti” gostoricisi klaster hadafi kimi secilmasi
planlasdirilan sektorda cahsan firma ve sirketlorin potensialmin deyarlondirilmasini
nozorde tutur. Bu giymatlondirme zamarn sahibkarlq strukturlarmin menecmentinin
keyfiyyati, xiisuslo hesabatlilq standartlarmin totbiqi veziyyati, innovasiyalarin totbigine

34 Clusters in the EU-10 new member countries. http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/p df/eucluster.p df

33 «Kiime Haritalama, Analiz ve Kiimelenme Yol Haritalari - Sentez Raporu”.
http://www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/decp/Kume%20Haritalama%20-%20Sentez%20Raporw/Kume%20Haritalama%20-%
20Analiz%20ve%20Kumelenme%20Yo1%20Haritalari%20-%20Sentez%20Raporu.pdf
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meyli, invesitisiya colbetma potensiali, imkanlarndan istidfads etdiyi is¢i qiivvesinin
pesokarliq ve ixtisas soviyyoesi, kadr hazirhgna ssermays qoymaq istayi, xarici bazarlara
¢rxagt hadaflomasi, saglam reqabate na deracads tistiinlitk vermosi ve reqiblarine qars:
no doracods pesokar toloblor asasinda miibarize aparmaq diisiincosine malik olmasi
kimi faktorlar diqqetde saxlanur.

“Regionun talab potensiali” gostaricisi regionun daxili bazarmin taleb hacmini ifads
edir. Istehsal olunan mahsul (xidmotlor) kenara satilmazdan 6nce region daxilinde ev
tosarriifatlarmin ve biznes sektorunun istehlakina yonslir. Daxili telobin hacmi na qador
boytik olursa, regionda klasterlosmo ti¢iin miinbit imkanlar da bir o gader artir.

“Olaqadar ve desteklayici sektorlarin moévcud durumu” gostericisi do ixtiyari
regionda klasterlosmoa potensialmin gergoklasdirilmasi {i¢lin 6namlidir. Beynalxalq
tocriibeds, slagedar sektorlar dedikds, mshsul (xidmat) istehsalh tiglin xammal
todariikgtilori, xidmat (logistika, rabits, maliyys, maslohat vo s.) subyektlori 6ziinda
birlosdiron sahsalor nazerds tutulur. Dastokloyici qurumlar ise klaster inkisafmi
tonzimloyan ve yardim gostoran dovlst ve yerli Oziintiidare qurumlari, vetondasg
comiyyati tosisatlari, arasdirma institutlar1 vo universitetlori daxildir. Qiymatlondirme
zaman region daxilinda biitiin bu tasisatlarm har birinin fiziki mévcudlugu, onlarm
foaliyyatinin keyfiyyoti doyarlondirilmalidir.

TODQIQATIN 8SAS NOTICOLORI

Tadgiqat ¢orgivesinds arazi klasterlorinin inkisafi ilo bagh deyarlondirme asagidaki
noaticalori geyd etmays imkan verir:

1. Kicik ve orta sahibkarligin inkisafinin zaif oldugu miihitde klaster
asasinda inkigaf imkani cox mahduddur.

2. innovatv inkigafin desteklenmadiyi geraitde klasterlarin inkisaf
potensiali zaif olur.

3. Universitet vo aragdirma institutlar: ile partnyorluq etmadan klasterlar
formalagdirila bilmaz.

4. insan kapitalinin inkigaf etmadiyi goraitde erazi klasterlarinin inkigafi
imkansizdir.

5. Klasterlagmanin meyarlarini, prinsiplerini, naticalarini
qiymatlandirmays imkan veran perfomans gostaricilarini aks etdiren
strategiya, klaster xaritalari hazirlanmadig: geraitde klaster siyasatinin
ugur qazanmasi manelarlo iizlagir.

6. Regionlarin  raqabat qabiliyystliliyinin = yiiksaldilmasi  klaster
mexanizminin tatbiqindan bilavasite asilidur.

7. Inkisaf etmis olkelerda boélge iqtsadiyyatinda klasterlarin pay1 xeyli
yiiksakdir ve bazi I9IT dlkaleininde hamin godstaricinin saviyyasi 40%
atrafindadr.

8. Klaster mexanimzminin iqtisadiyyatin istenilon sahasinda tatbiqi
miimkiin olsa da, son illar @n@navi sahalarin yerini innovasiya v yiiksak
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texnologiyalar sferasi tutmaqdadir.

9. Orazi klasterlarinin inkigafi yalniz region daxilinde yiiksek ixtisaslagma
soraitind® miimkiindiir.

©SAS TAPINTILAR

Azarbaycanda klasterlosma ilo bagh hokumstin addimlarmin arasdirilmast
aragdirilmasi asagidaki maqamlar tize ¢ixard:

Olke ganunvericiliynda “klaster” anlayigina hiiquqi yanagsma mévcud
deyil

Hokumatin miixtslif proqram, strategiya ve konsepsiyalarinda klaster
mexanizminin tetbiqi ile bagli yanagmalar yer alsa da, orazi
klasterlarinin inkisafina dair daqiq islanmis ve aydin hadaflari olan
klaster strategiyasi1 iglonmayib;

Azarbaycanda iqtisadiyyatin inkigafinin hadafi kimi regional inkigaf
deyil, sektorial inkigaf secilib;

Bir necasi artiq fealiyyata baglayan senaye va texnologiya parklar1 bazi
hallarda klasterlor yanagmasinin artiq tetbiq edilmasi kimi taqdim
edilse do, halbuki hemin parklarda eananavi klasterlare maxsus olan
biitiin tachizat zenciri mévcud deyil ve moévcud parklarin klaster kimi
toaqdim edilmasi nazari baximdan dogru deyil.

Hokumatin yeni tasdiq etdiyi ve iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarmin
inkigafin1 nezarde tutan Strateji Yol Xeritslerine @sasen, bolgalerde
ixtisaslagmig wuniversitetlarin nazdinde klasterlarin yaradilmasi,
aqroklasterlorin  formalagdirilmasi, bilavasite ©6zal sarmayalar
asaslanan s@naye klasterlorinin ve® turizm-rekreasiya zonalarinda
turizm klasterlarinin yaradilmasi nazarda tutulur;

Strateji Yol Xoritasi senaye klasterlari daxilinde istehsal olunan
mahsullarda KOS subyektlorinin paymin 40 faize catdirilmasini, 3
innovasiyayoniimlii regional klasterin yaradilmasi hadaf olaraq
miiayyan edib;

Azarbaycanda klasterlar

TOVSIYYOLOR
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D)

2)

3)

4)

5)

6)

iqtisadiyyatin ve o ciimlodan regionlarin klasterlor asasinda inkisafi ile
bagl strategiyanin hazirlanmasi miihiim addim ola biler. Bu strategiya
iqtisadiyyatmn sektorial ve regional inkisaf siyasstlerinin uzlagdirilmasi ve
alagealondirilmasi, bolgs inkisafinin orta vo uzunmiiddstli hadaflorinin, hamginin
prioritetlorinin  doqiq miisyyen edilmasinde hsalledici alot ola bilor. Klaster
strategiyasi ¢orgivesinds regional klasterlorin segimi tiglin meyarlarlar islonmasi
miimkiindiir. Diinya tocriibesinde bu meyarlara oOl¢ti (konkret saho tizro
sirkatlorin sayi, isci sayi, dovriyye), cografi tomorkiizlosmo soviyyasi (biitiin
miimkiin miisbat xarici faktorlardan ve sosail alagslorden yararlanmaq {iciin
fiziki yaxmnhq seviyyasinin haddi), bircinsli (bir saheye aid olan) biznes
subyektlorinin movcudlugu, dayar zoncirinin darinliyi (son moahsulun oalds
olnmasi tigiin telob olunan biitiin daysr zencirinin klaster ¢orgivesinda
movcudlugu), destoklayici institutlarm movcudlugu daxildir. Klaster hadafi kimi
secilon regionun iqtisadi shemiyyati doyerlondirmak kompleks gostoricilor
sistemini do miisyyen etmek imkami yaranir. Diinya tecriibesinde hamin
gostaricilor destine masgulluq, ixrac potensiali, slave dayerin seviyyasi, regionun
texnoloji potensiali, artim (bOyiima) potensiali, innovasiya vo yeni mahsul
yaratma potensiali, yeni texnologiyalara uygunlasma potensiali kimi miihtim
indikatorlar daxildir.

KOS-larin, xiisusile startaplarin haveslendirilmasi ve dasteklenmasi
xiisusile d® miihiimdiir. Ilk névbade KOS-lar1 destekloyacek investisiya ve

vencur fondlarmin yaradilmasi ve inkisafi {iglin insitutisional miihit
yaradilmahdir.

Regionlarin raqabat qabiliyyatliliyini dayarlendirmaye imkan veran
kamiyyat va keyfiyyat metodlar1 asasinda bolgalarin klaster potensialinin
analizi aparilmalidir. Lakin bu gabilden olan deyerlandirmaler biitiin maraqh
toroflor, vetondas comiyyeti ilo aqiq miizakiro edilmali, noticolor tam
ictimailosdirilmalidir.

Universitetlarin elmi aragdirma potensialinin giiclandirilmasina ehtiyac
var. Hazirda Azarbaycanda arasdirma ve inkisaf xorclorinin an yaxst halda 8%-i
universitetlor vasitesils reallagdirilir vo homin vesaitin 6zii de kifayet qadar azdir
(2016-ci il tizra 10 mIn. manat ve ya 6 mln. USD).

Tedqiqatlarin bazar deyeri olmalidir. Doévlet tedgiqat teskilatlarmin
innovasiya ve texnoloji tapmtilarmin bazar deyerinin formalagmasmnda, 6zsl
sektorun homin elmi arasdirmalardan istifadeye stimullasdirmaqda maraqh
olmahdir. Eyni zamanda, innovasiyalar1 maliyyalosdiron, texnoloji layihelorin
riskini {izerine gotiiran vengur fondlarm yaradilmasi, texniki-texnoloji ixtisaslar
alan telabalerin, bu sahanin alimlerinin elmi arasdirma ve innovativ ideyalarmin
genislonmasi stimullagdirilmalidir;

Klasterlarin yaradilmasina qarg: xiisusi teleblar miiayyan edilmalidir.
Masalon, klasterlorin istirak¢ilarmin  sayma, orda KOS-larin temsilgilik
saviyyoasine minimum talob miioyyen edilo, an azi bir universitet vo ya elmi
arasdirma institunun tesisgilar sirasinda olmase macburi taleb sayila bilor.
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