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Giris

Bazar iqtisadiyyat: seraitinde kreditlor biznes omoliyyatlarinin an  muhim
elementlarindon biridir vo kommersiya sovdslosmaloarinin shomiyyatli hissasi mahz
kreditlar vasitasila reallasdirilir. Oz névbaesinds biznes kreditlar yeni imkanlardan istifads
olunmasi, yeni bazarlarin tapilmas: ve yeni mustarilorin calb olunmas: tgtin de muhim
alatlordon sayilir. Lakin he¢ bir 6lkada bank-kredit sisteminin maliyys resurslari sonsuz
deyil va bu resurslarin béliisduriilmasi sahasinda ¢ox ciddi reqabst mévcuddur. Istonilan
biznes strukturu kredit gotirmok, faaliyyatini genislondirmoak Utgtlin say gostorir. Kredit
togkilatlar: iso iddiacilar arasinda se¢cim etmok, daha az riskli subyektloro kredit Xxotti
acmaga moacburdu. Oks halda qgaytarilmayan borclar bank-kredit sistemini iflas
voziyyotine getirar. Problem ondadir ki, butin dinyada Kkicik ve orta sahibkarliq
subyektlori (KOS) banklar tGg¢ln asas risk gruplarindan biri saylir. Cunki iri biznes
strukturlarindan farlgi olarag KOS-larin likvid girov bazasi giymeatli dasinmaz amlak —
bina ve qurgular hesabina deyil, daha ¢cox dasinar emlak — dévriyys fondlari, ilk n6vbadas
onlart mahsullart formalasir. Bu ssbabdan uzun illor KOS-larin kredit bazarina girisila
bagli ciddi manelor olub. Naticade ayri-ayri Olkelords KOS-larin kreditlarinin
sigortalanmasi va banklarin tzlase bilacayi risklarin mustaqil sigorta tssisatlar: tarafindan
garsilanmasi ideyas: meydana gelib. Dlinya tacrtibasinds bu ctr sigorta institutlar “kredit
tominat: fondlart” adlandirilir.

Kredit zomanat sistemlori ilk olaraq Avropada 1848-ci ildo muUstarok zomanat birliklori
olaraq qurulmusdur. Bundan toxminan 55-60 il sonra sahibkarlar vo senatkarlar bir araya
golorak musterak zomanat birliklari yaradiblar. Asiya gitasinds kredit zemanati sisteminin
ilk ndimunasi 1930-cu ilin sonlarinda Yaponiyada yaradilib. Bu fondlar 2-ci Dlnya
Muharibssindan sonra Avropa iqtisadiyyatinin yeniden qurulmasinda shamiyyatli rol
oynamisdir. Otan asrin 70-80-ci iliardes iso ABS, Kanada, Almaniya, Italiya kimi bir gox
inkisaf etmis Olkalards kredit zeamanat fondlarinin faaliyysti daha surstle yayilmisdi. 80-ci
illardo bu fondlarin qurulmas:t moaqgsadi bank sektorunun zsifliyini kompensasiya etmok
idiss, 1990-c1 illoards ve sonraki dovrlsrds iss daha c¢ox vaxt KOS sektorunun
canlandirilmasi maqgsadi gudurdi. Hazirda dinyanin 100-dan artig 6lkssinds belo anoloji
fondlar foaliyyat gostarmokdoadir.

Kredit zomanot fondlarinin parametrlari ayri-ayri 6Olkalards bir-birinden muoyyan
gadar farglonsa do, onlarin hamismin temal vezifssi igtisadiyyatin harakatverici qlvvesi
olan KOS-larin bank sistemina girisini asanlasdirmaq tc¢tn teminatin verilmoasidir. Bu
mexanizm kredit riskinin bir hissasini banklarin tGzarinden zomanat fondlarinin tzarino
kecirmakls banklarin KOS kreditlosmasine maragini artirir.

Azarbaycanda halalik qlivvedas olan ganunvericilik kreditlorin sigortalanmasi ile bagh
hiquqgi mexanizmlar miusayyan etmir. Dogrudur, dovlst vesaiti hesabina formalasdirilan
Sahibkarhgia Komek Milli Fondi KOS-larin gtizastli kreditlosmasi tG¢ln imkanlar yaradib
va foaliyyato basladig: 10 ilden artig dovr arzinds Fond vasitasile verilon kreditlarin hacmi
1 milyard manati 6tub. Lakin istenilon halda homin kreditlor gtzostli olmasina,
kommersiya kreditlori ilo miqayisade daha asage faizle togdim edilsa do, sigorta
mexanizmi olmadiginda, bu vesitlari girovsuz slds etmak muimkinstzdi. Naticeds
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Azorbaycanda KOS-larin bank kreditlorine asan ¢ixis Ug¢ln zaruri olan muhit tamin
olunmamis galir. Bu baximdan toqdim olunan tadgigat 6lkmizde KOS kreditlosmasi Ugln
mexanizmlorin yaradilmasina doastoak ola bilar.

Kreditlara taminat mexanizminin mahiyyati

Boyuk biznes subyektlorina nisbaton KOS-larin kredit riski yuksak oldugu tclin banklar
onlarin kredit taloblarini garsilamagda ehtiyat edirlor. KOS-larin boytk musssisalor kimi
detallh maliyys hesabathligi olmadigindan banklar onlar hagda yetarli malumatlara
toplayib kredit risklerini do giymatlondirmays c¢atinlik ¢okirlor. KOS-larin bir gayda
olaraq likvid girovlarmin olmamas: da banklarin onlara maragini azaldur.

Hazirda dinyada kicik sahibkarligin asas maliyys meanboayi saxsi kapitallar: deyil, borc
vosaitlaridi. Masalon, ABS-da bu goabilda n olan subyektlarin 77%-i faaliyyatlori dovrinds
on azi 1 dafe do olsa, kredit géturmus olurlar. Avropa Birliyindos kigik ve orta sahibkarliq
subyektlarinin azi 76%-nin 1 ve ya bir ne¢s banka kredit borcu olur. Inkisaf etmis
Olkslards, kommersiya banklarina kredit tgiin muracist edan Kicik vo orta sahibkarliq
subyektlarinin shamiyyatli hissasi hamin vasaitlori ala bilir. Masalan, ABS ve Kanadada
kredite iddia edon hor 100 kicik ve orta sahibkarliq subyektinden azi 80 subyekt tUcun
kredit xotti agilirt.

Hazirda inkisaf etmis va inkisaf etmoakda olan 6lkslards kredit zamanati fondlarinin say:
2000-0 yaxindi.

Tocriba gostarir ki, sirkstlor borclar:1 effektiv idarsetms bacariglarina malik deyilso,
kreditlor biznesin inkisafindan daha ¢ox onlarin zsiflomasine, hatta muisyysn marhoalads
iflasina soboab olur. Xususilo do zsif inzibati resurslara malik Kicik vo orta biznes
subyektlorinds iri sirketlora nisbatan kreditlorle bagh riskler daha ytksek olur. Bazar
hakimiyyatinin iri sirkatlora verdiyi regabst UstinlUylUnU neazoro aldiqda, KOS-larin
taaliyystinds potensial risklor daimi xarakter dasiyir. Bundan slaves, hetta inisaf etmis
Olkalarda belo KOS-larin kredit resursarina resurslarina slgatanliga mane olan bir sira
faktorlar mévcuddur ki, onlar kredit risklarini daha da artirir. Homin faktorlara daxildir:

e Kigcik sahibkarliq subyektlorinin asasen 1 soxsdan va ya ailodan gucll asiliginin
olmasu riski;

e Prognozlasdirilmasi ¢atin olan risk faktorlar: (xastalik, ailodaxili munagqislar);

o Iri subyektlarls torafdashigin daha calbedici oldugu seraitds banklarin KOS-lara
maraq gostarmemasi;

e KOS-larin bir ¢cox hallarda kredit resurslarina real talabati mugabilinds likvid
girova malik olmamasi voa bi sebabdoan kreditlarin onlara etimad g6starmamasi.

Butin bu amiller bank-kredit tasisatlart KOS-lara kreditlorin verilmasine hamisa
ehtiyatla yanasmasina sabab olur. Dlnya tacrlibssinds ham banklarin KOS-lara maragimnin

! A. 1. llInsisosa. KpeauToBanue MaJIbIX i CPeJHUX NPeNPHATHIL: 3apy6esublii u Poccniickuii onbit. Mocksa — 2009r.
polpred.com/free/credit/book.pdf
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azalmasimin qarsisimi almag, ham do KOS-larin 6zlorinin riskloarden gorunmas: Ugln
biznes kreditlarin tominat altina alinmasi mexanizmloari totbig olunur.

KOS-larin kredit zomanati mexanizmlarinin tatbiginin bir sira Gsttnltklari var. Ovvala,
bu mexanizm kommersiya kreditlori Uzra 6dema gabiliyyatinin itirilmasi ve ya vaxtinda
6demamse ilo bagh yaranan riskini aradan galdirir.  Aydindir ki, sahibkar krediti
goturonds ciddi istehsal ve satis problemi olmaya bilar. Lakin kreditin goturilmasindan
sonra ondan asili olmayan sebabloarin yaratdig: riskler kreditorun édema qabiliyyatinin
itirmasi, yaxud borcu mugavila sortlerina uygun vaxtli-vaxtinda O6deaya bilmemasi ils
noticalona biler. Masalon, sirkat mahsulunu ve ya xidmatini (isini) satir, amma mal
(xidmeat, is) alicast muqgavile 6hdalyini pozaraqg 0demoani ya tam hoayata kecirmir, ya
longimalorlo hoyata kegirir. Belo voziyyotds sahibkar kredit teskilatina borcunu gaytara
bilmadiyi UG¢lin maliyys durumunu pislasdiracok, hatta muflis ola bilmo tohlUkasi ils
garsilasir. Yaxud mumkundur ki, kreditin 6domoa muddati ¢atsa da, sirkstin pul madaxili
muddoti langiys bilir. Bels soraitds sigorta sirkati 6demsalarin daxil olmasina gadar kredit
borclarinin gapadilmasini Uzarina goturdr. Kredit borcunun langimasi butin 6lkalarin
tacriibasinde musahide olunur. Masalon, Belgika, Fransa ve Niderlandda aparilan
arasdirmalar gostarib ki, borc ddenmis hesab-fakturalarin an azi 50%-ds 2 haftayadak,
10%-do isa 15 guindan 30 glnadak langima bas verir. Kreditlarin sigorta mexanizmi tatbiq
edildiyi soraitds sigorta sirkatlori avtomatik olaraq hamin borclar: gapadr.

Digoar tarafdan, kreditlora zomanat mexanizminin basqa bir Ustunliyl musatorilora
cesidli xidmatlorin gostarilmasine sorait yaradilmasidi. Masalon, muntezom olaraq
sigortalanmis mustarilorin  kreditddemoa qabiliyyastliliyi ve borca xidmat vaziyyati
monotoring edilir. Yeni yaranan vo yasi ¢ox olmayan KOS-lar G¢lin bu xidmatlardan
yararlanmagq xususean vacibdi.

Xidmat ve ticaratin beynalmillosdiyi soraitde kredit risklorini muayyon edib
giymatlondirmeak KOS-lar Ggtin xUsusan ¢eatindir. Bu masalada sigorta sirkestlori vo ya
zamanat fondlari KOS-lar Gi¢lin pesakar xidmatlor tagdim edirlar.

Kredit zomanati mexanizminin Gginci dstunltyd budur ki, borc bazarinda ragabatin
haddan artiq yuksak olduu soraitds yeni yaranmis KOS-lar ugun kredite ¢ixis imkan
tocrdbali biznes strukturlarina nisbaten daha meahdud olur. Sigorta mexanizmi
imkanlardak: bu geyri-baraborliyi aradan qaldirir.

Nahayat, kreditlara taminat sisteminin ¢ox muhum Ustunltklarindan biri de budur ki,
kredit tominati yalmiz KOS-larin 6z maliyya risklorini tohlikasiz etmoklo yanasi, onlar
borclarin idaro edilmasi, risklorin giymatlondirilmasi vo idaro olunmasi, bazar
perspektivlorinin daqiq muayyan edilmasi sahasindos bilik vo bacariglar gazanirlar, daimi
moaslohat xidmatilo shato olunurlar.

Muxtlif 6lkalarin tecribasinds KOS-larin kredit risklsrina taminatin 2 formasi genis
yayilib:

1. Kredit risklarinin sigortalanmasr,

2. Kredtilor G¢lin zamanatin verilmasi.



Kredit riskinin sigortalanmas: ixtisaslasmis sigorta ve ya kreditlor tzre zemanst
sirkatlori torafindon banklara gostorilon spesifik maliyyos xidmatdir. Bu xidmatin toqdim
edildiyi soraitde kredit borcunun gaytarilmas: ilo bagh risklari sigorta sirkesti 6z Uzarine
goturdr, qaytarilmayan borca gore banka doayean zorari sigorta (yaxud zemanat) sirketi
6dayir. Kredit risklarinin sigortalanmasi ya borcgottranin masuliyystinin sigortasi, ya da
kreditin gaytariima riskinin sigortas: vasitasilo bas verir. Borcgotlranin masuliyyatinin
sigortas: ugln asas sigorta hadisealarine borcgotiranin hayatiru itirmesi, is gabiliyystini
itirmasi kimi hadislor daxildir. Kreditin gaytarilma riskinin sigortas: ilo bagl sigorta
hadisalarina fors-major hallarla (masalon, tobii falakoatlor, valyuta vo ya omteo bazarinda
caxnasmalar ve s.) bagh biznes strukturunun borcu gaytara bilmamasine sebab olan
hadisalar daxildir.

Bir qayda olarag, Avropa Olkalarinin tacribasinds sigorta sirkstlori KOS-larin zarar ve
ya itkiya maruz galan kredit vesaitlorinin orta hesabla 70-90%-ni qarslayirlar. Sigorta
sirkatlorina Odanilon sigorta hagqgr meslehat xidmatlori nazers alinmadan sigortalanan
kredit mablaginin 0.35%-dan ¢ox olmur. Maslahst xidmatlarinin mablsgi iss 7-75 avro
intervalinda dayisilir.

Dunyada moévcud olan sistemlarin tatbigi mexanizmloarinde muoayyoan forglilik olsa da,
hamin mexanizmlar vahid models ssaslamr. Bu modelin nimunavi strukturu asagidaki
kimidir:

Sxem: Kredit taminati sisteminin faaliyyat modeli

Sahibkarlar

A

( N\ ( .
Kicik-Orta "| Ozl Banklar ]

Kreditlora

Zamanat Zamanoat
vertimost Kreditlarin Tominati Sistemi

uzra
Komissiya

—

Maliyya dastayi
[ Dovlat Normativ-hiquqi baza

Sxemdan gorunduyt kimi, sistemin bir model olarag tmumi cahati budur ki, kreditlora
zamanot sisteminin faaliyyati U¢lin normativ-hiquqgi bazani hazirlamaq vo zomanatlorin
verilmasi Uzr1 ixtisaslasmis fondlara maliyys dastayi vermok dovlstin salahiyyatino daxil
olan funksiyalardir. Bu tominatlar asasinda foaliyyat gosteron Kredit Zomanoati Fondlar:
kicik vo orta sahibkarlara kredit veran 0zsl banklara taminat verir. Bunun Ugln ise
Fondlar onlarin nazdinds faaliyyst gOsteron xtsusi komissiyalarin ekspertizasini alir.



on yaxs1 Vo uzunmuddstli tacribays malik 6lkalar kimi Niderland, Almaniya, Fransa
va Ispaniyanin adi ¢akilir. Yerds galan 6lkelards bu institutun daha cavan oldugu qeyd
edilir. Biznes subyektlsrinin 6z kreditlsrinin sigortalanmas: G¢tin 6demslarinin UDM-ds
paymin an yiiksok saviyyesi Ispaniyada (0.06%), an asagl saviyyesi iss Yunanistanda
(0.006%) geyds ahnib. AB-ds sigortalanan kredit dévriyyssinin hacmi UDM-nin taxminan
14%-i gadardir. Oz novbasinds, hamin gostarici Niderlandda 21%, Yunamstanda iss 1.7%
saviyyoasindadir. Arasdirmalara gOra, Avropada iri sirkatlorin orta hesabla 15, KOS-larin
iso comi 8%-i 6z kreditlarini sigortalayirlar. Oz névbesinds, Fransada KOS-larin 15%-i, iri
sahibkarlarin 50%-i, Avstriyada KOS-larin 7.29%-i, iri sahibkarlarin 37%-i kreditlorini
sigortast ile shate olunub. Bundan slavs, Avropa Birliyinin bazi Glkslsrinds sigortalanan
kreditlorin UDM-a nisbati 15% otrafindadir. Halbuki imumi kreditlarin pay: bundan 5-6
dafoa goxdur.

Bu faktlar onu gosterir ki, hatta inkisaf etmis Olkalarde bels kredit sigortas: sistemi
KOS-lar tgun cealbedici deyil. Bu, homin qurumlarin dovlstin dostek verdiyi kredit
teminati fondlarmin zemanst mexanizmlarini daha sarfali hesab etmalarils baghdar.

AB sarhadlari daxilinds 20-25 il 6nce kredit sigortas ile maggul olan 35-dak 0zsl sigorta
sirkati olsa da, son 10 ilds onlarin sksariyyati ya birlosma, ya da siradan gixma naticasinda
bazardan ¢ixib. Hazirda AB 6Glkalarinds kredit sigortas: bazarmin 80%-i 3 nshang qrupun
— “Eylera and Hermes”, “GerlingNCM” vo “”’Kofas” gruplarinin nazaratindadir?.

KOS kreditlorinin risklarden qorunmasinin digar formas: kredit zomanati fondlarinin
(KZF) yaradilmasidir. KZF-min Gstunltyt odur ki, onlar banklara tagdim etmays real
girovlar: olmayan, amma gsalecokds pul gazanmaga, perspektivli biznes qurmaga real
imkani olan KOS-lara slverigli biznes imkam yaradir. KOS-lar 6zlari ds bu cur fondlarla
amokdasliq soraitinde onlardan yalmz kredits gdra zemanst almir, hamginin biznes
risklari giymatlondirmok sahoasindo biliklor alir, KOS kreditlosmasi sahoasinds tacriibo
gazanir. Beynolxalq tacriibs gostorir ki, KZF-larin faaliyystindan gqisa muddostds vo daha
tasirli natice almaq tg¢uin onlarin faaliyyati ¢cox konkret segmentlora vo biznes tosisatlara
yonalmalidi. Bir qayda olaraq, onlarin KOS-lart hadasf gotlirmesi daha dogru yanasma
olard.

MDB meakaninda Qazaxistan ve Qirgizistanda KZF-lar fealiyyst gOstarir ve belo
fondlarin yaranmas: mehz Kicik sakibkarlgin inkisafi ils bagli meydana gslib. Masgul
ahalinin Qazaxistanda 22.3%-i, Qirgizistanda iso 14.8%-i KOS-larda ¢alisir. Lakin har 2
Olkada KOS-larin kredit bazarlarina ¢ixisinda ciddi problemlar var. Aparilan arasdirmalar
gostarir ki, bu Olkalarde kicik sahibkarlarin an yaxsi halda 20%-i kredit gotura bilir —
baxmayaraq ki, kredite talobati olan subyektlorin say:1 dafslorle coxdu.

[OIT (OECD) ugurlu KZF-lerin yaradilmas: ve idara edilmasi Ugtin 6 vacib aspekts
diqgat yetirmoyi tovsiyyo edir:
e Sistemin moqsadi
e Taminatin tinvanlandig1 magsadli qrup
e Maliyyoalosmadao istirakcilarin (dovlst ve 6zol sektor) rolu vo istirak saviyyasi

Credit insurance in Europe. Impact, measurement&policy recommendations”. Amparo San José Riestra
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e Inzibati xarclorin garsilanma manboyi
e Risklorin idars edilmasi
e Sistemin faaliyyoatina nazarot

Taskilat hesab edir ki, KZF ilk ndvbado KOS-lara hadaflonmali, igtisadiyyatin sahalori
baximindan ise bu sistemo on c¢ox ehtiyact olan KOS sektorlarina ydnalmok
moagsadauygundur. Masalan, Litvada 2007-ci ilde yaradilan “Garfondas” adli zemanat
fondu bilavasite agrar kredtilarin dastoklonmasi maqgsadile yaradilib vo resmi olaraq
“Litva kend tesarriufati kreditlorine Tominat Fondu” adlandirilird.

Beynolxalq tacribado KZF-larin formalasdirilmasi bir sira meyarlara asaslanir vo homin
meyarlara daxildir:
e tominatin ohato dairasi;
e xidmoto gobrs haqglarin saviyyosi;
e (Odonis tgun sartlor;
e toaminat fondlarimin 6zlarinin riskini azaltmaq G¢un mexanizmlar ve uygunlug
meyarlari.

Tominatin ohate dairasinin mahiyyati budur ki, sahibkar-bank-fond zancirinds kredit
riskinin paylanmasi1 zamani riskin hansi hissasinin fondun Uzarino diUsmoasi dagiq
muayyon edilmoalidir. Cinki KZF-nin uzundmurli olmasi vo dayanigh faaliyyati t¢tn bu
nisbatin optimal muayyan edilmasi halledici sortlordon biridi. Aydindir ki, KZF-lar
ucdantutma butan kredit mablsginin riskini sigortlasalar, buna fiziki olaragq onlarin
maliyyo imkanlar: yetorli olmaz. Duinya tocriibasinds ayri-ayr Olkslarde KZF-lar bankdan
goturdlen kredit mablaginin 60%-dan 80%-dak hissesini sigortalayir. Bir qayda olaraq
yerda galan mablag Uzrs riski bank 6z Gzarina goturir. KZF-nin riskin daha ¢ox hissasini
garsilamas: macburi massladi, ¢linki aks halda banklarin KOS kreditlasmasinae maragini
yens da artirmaq mumkun olmayacag. Amma agor tominat fondlar: buttin kredit riskini
0z Uzraina goturss, banklar kreditlorin verilnmasinds masuliyyatini azalda bilar. Ona goéra
de, diunya tacrubasinds ayrilan kredit mablsginin riskinin 20%-dan 40%-dsk banklarin
Uzarina goyulmast magbul variant kimi gabul olunub.

KZF-lorin somorali faaliyyatinin temin olunmas: Ug¢un ikinci element onlarin
omokdasliq mugabilinds aldiglar: xidmeot haqlaridir. Tacribado 2 ciir xidmat haglar tatbiq
edidlir:

(1) Zamanat fondunun xidmatina muraciat edan kredit iddiagismin kreditodama
gabiliyyatliliyinin giymatlandirilmasi ila bagl: birdafalik xarclar. Bu xarclor
adaton fondun idaraetma xarclorinin garsilanmasi magsadils alinir.

(i)  Sigorta va ya zamanat haglari. Tocribade bu xarclor bir qayda olaraq
sigortalanan ve ya tominat altina alinan kredit mablaginn musyyen faizi kimi
alinir. Moahz bu vesaitlor real risklarlo Uzlasan kredit borclarimin gaytarilmasi
Ucun tominat fondu rolunu oynayir.

Dunya tacrubasindo xidmot haqglarinin alinmas: prinsiplarinde do muayyan foarglor

movcuddur. Masalan, sigorta haggunin talab olunan bittin mablage, yaxud yalniz taminat
verilan (sigorta olunan) mablago totbiq edan Glkalars rast galmak mumkuinddr. Adatan,

8 Yayumenne gocryna MCII k ¢gunancupoBanuio B crpanax lleHTpanbHoii A3uu 3a cueT Pa3BUTHSA CHCTEM KPEAHTHBIX FapaHTHi
www.oecd.org/investment/psd/Handbook2RUS. pdf




sigorta veo ya taminat haglar: kredit mugavilesinin har ili Ggtn hesablanir. Bazi Olkslards
azalan meablaglor nezere alinmir ve borcun muddstine uygun olaraq har il Uzre
gaytariimali olan nominal mablaga nisbaton sabit sigorta haglar misyyesn edilir. Amma
els 6lkalar var ki, novbati ilin xidmat haqglarin1 hesablayarksn borcun gaytarilan mablgini
tominat verilan hacmdoan ¢ixaraq yerds galan mebleg Gzrs sigorta haglari misyyen edir.
Holledici masalalardan biri taminat fondlart ve banklar arasinda smoakdaslhiq sartlarinin
¢cox doqig muayyan edilmasidi. Toaminat verildiyi zaman daqiq bilinmoalidir ki, sahibkar
borcu gaytarmaq imkanin itiribss, tominat fondu hamin vasiti banka ns zaman
gaytaracaq — borclunun 6demsa qabiliyyatlilyini bayan etdikdean darhal sonra, yoxsa daha
uzun muddat arzinda htqugi incolomoalor aparildigdan sonra. Bu masalo banklar tgin
¢ox muhumddr, ¢cunki bazan hiqugi incealomolar aylarla vaxt apara bilar, homin muddat
ise faiz ala bilmayan bank tgln vesait itkisidir.

Dunyada movcud olan KZF-lor 6zlori uUgln cox doaqiq prioritetlor muayyon edirlor.
Maosolon, onlar ugln yeni baslayan sahibkarlarin, yoxsa muoayyon is tocruibasi olan
sahikarliq strukturlari asas hadafdi, yuksok elm vo texnoloji tutumli layihalor, yoxsa
istonilon sektorda calismaq maraqglhdir, KOS-lar yoxsa iri sahibkarliq subyektlari asas
hadafdir, uygunlug meyarlart musyyean edirlar.

KZF-lar bir toraofdon banklarin riskini garsilayir, amma basqa terofdon onlarin 6zlarinin do
risklerdon gorunmasina ehtiyac var. Odur ki, KZF-lor 6z tominatarmi tokrar sigorta
etdirirlor. Beynoalxalg tocribads kredit taminatlarinin tokrar sigortasini ya bu sahade
ixtisaslasmis beynoalxalq sirkstlar, ya da bilavasite markszi hokumatlorin takrar teminat
vasitasile hayata kegirirlor.

KZF-lor ohamiyyati yalmz banklarin riskini GUzarlorine ¢okmoaklo onlarin KOS
kreditlosmasine maragini yuksok saviyyads saxlamagla mehdudlagsmir. Bu sistem
hamgcinin banklarin inzibati yakutnt ve xarclsrini azaltmaga destok olur. Bazi Olkslards
bu fondlar vasitoasilo formalasdirilan kredit tarixcalori reyting agentliklorinin vo maliyyo
tosisatlarinin kredit analizine yardim gostorir. Banklar ise onlarin xidmotlarindon
marketin alsti olaraq yararlanirlar.

KOS-larin borclarim1 6doays bilms gabiliyystinin giymstlondirilmasi cox muhimdu. Ozu
da nazearo almaqg lazimdir ki, kredit 6dema qabiliyyasti yalniz KOS-larin daxili durumuna
bagl deyil. Burada Olkanin igtisadi durumu, KOS-lar xarici bazarlarla six islayirss, dlnya
igtisadiyyatindan gola bilacok risklarin hartarafli giymetlondirilmasi talab edilir. Artiq
dunyada Bazel 2 prinsiplorindon ¢ixis edarok banklarin KOS-lara kredit riskina gors,
reytinglorin muayyon edilmasi vo bu reytinge asason kreditlorin verilmasi mexanizmlari
yaradilib. Kreditin hacmi reytingin saviyyasindon asilidu.

Banklarin KOS-lar tg¢ln kredit taminat: mexanizmlarinin tatbiqi seraitine uygunlasmasini
BASEL Il standartlari da telob edir. 2004-cu ilden tatbiq edilon bu standartlar butin
dinyada faaliyyat gOstoran banklar ucun kecgoarlidi. BASEL Il standartlarinin asas
moagsadlarine maliyyos sisteminds etibari ve sabitliyi temin etmak, banklarin maruz gala
bilocayi risklori daha daqgiq Olcmak, banklar: riskleri daha muikemmal idare etmoays
havaslandirmak daxildir. Umumilikds bu standartlar banklar1 vadar edir ki, kredit
verarkan riskin idars edilmasini birinci plana ¢ixarsinlar, kreditlasmani vesait borc Ugun
muracat edon subyektlorin risk saviyyasine uygun hoyata Kegirsinlor. BASEL Il
standartlarina gors, slverisli sortlorlo kredit gétirmak Ugln risk saviyyasi asag1 olmalidur.



Halbuki KOS-lar, xtsusilo mikromuassisalar hatta inkisaf etmis 6lkslards xarici taminat
mexanizminin olmadig1 seraitde bank sektoru tgln yuksek risk qrupuna daxil olan
tosorrifat subyektlori hesab edilirlor. Beynoalxalq tocriibads vo elo BASEL Il standartlarina
gOro do kredit agentliklorindon darace almayan sirkst vo muossisalor 100% risk altinda
olan subyektlor hesab edilirlor. Aydindi ki, dinyada KOS-lar deyil, yalniz iri sirkatlor xarc
¢okarak kredit agentliklarindan kredit daraclori alirlar. KOS-lar tg¢un kredit daracalarini
zomanet ve kredit sigortas: sistemi oynayir. BASEL Il standartlarina sasasen hazirlanmis
risk agirligr sistemina gore, taminat: olmayan, kredit agentliklorinden doaraco almayan
sirkat vo muassisalorin iddia etdiyi borclar Ggtin risk agirhg: igtisadiyyatin sektorlarin asilt
olaraq farglidi. Masalon, dasinmaz amlakla bagh amsoliyyatlar tGzrs kreditlors gore risk
agirhgr 100%, perakends ticarat Uzre 75% mduayyen edilib*. Demali hazirk: beynalxalq
standartlar da banklarin KOS-lara risk idaraciliyi baximindan daha hassas yanasmani 6na
cokdiyi Ggun Kicik-orta oOlcult sahibkarliq kreditlor tGglin zemanat mexanizminin
formalasdirilmasini talab edir.

Kicik sahibkarlzq kreditlarina zamanat verilmasi sahasinda beynalxalq tacrtiba

Inkisaf etmis 6lkelorde KOS-lar miixtali zomanat fondlarimim imkanlarindan genis istifado
edirlor. Mosalon, ABS-da Kicik Biznes Administrasiyasi (US Small Business
Administration) kommersiya banklar: torsfinden verilon kreditlor Gg¢lin zamanatlor
togdim edir. Bu 6lkado kicik sahibkarlig subyektloarinin banklara kredit borclar1 yarim
trilyon dollart 6tr. Administrasiyanin bu kredtilor Uzra verdiyi zomanat Fondunun
moablagi ise 60 milyard dollardan ¢ox, yani verilon kreditloarin 12%-na gadar olub. Inkisaf
etmis Olkalardo Kigik musassisalarin 50%-o gadari maksimum 5 iladak faaliyyoat gostarir. Bu
sobabdan hokumsat hesab edir ki, banklarin risklardan ¢okinarak bu subyektlora kredit
xotti agmast meahz zemansatlor sayasindoe mumkun ola bilor. Ekspertlor hesab edir ki,
teminath kredit mexanizmlari muflislasmani 7%-dak azalda bilir. Kreditlar tiglin zamanat
mexanizmlori KOS-larin kredit ddemo qabiliyyatini itirdiyi saraitdo onlarin borclarinin
gapadilmasini nozardo tutur. Avropa 6lkslarinds ve Kanadada KOS-larin toxminoan 10%-i
kredit tominat: fondlarimin xidmatindan yararlanirlar®.

Almaniya KZF-nin faaliyyati sahoasindo uzunmuddatli tacrubasi olan 6lkslordan biridir.
Tarixan bu 6lkade mahz KOS-larin maliyyaye alcatanhgimni tamin etmak ehtiyacindan
Alman Kredit Banklar1 yaranmaga baslayib. Sonraki moarhalads iss artiq Glkads Ixrac
Kreditlorine Zesmanest Fondlar1 yaranmaga basladi. Kredit Zsmanst Banki
(Buergschaftsbanken) 20-ci asrin avvalarindan etibaran dovlest-6zal sektor emakdasliginin
formalasmasinda muhum rol oynayib. Xususile do ikinci Dunya Muharibasindon sonar
Amaniyanin maliyys sisteminin yeniden qurulmasinda bu banklar mihidm rol oynayib.
Bu banklar mahdud moasuliyyatli mustaqil sirkstlor kimi tasis olunub ve onlairin faaliyyati
yalniz 6z bélgoalarindaki KOS-larla mahdudlasib.

Hazirda Almaniyanin sarq torpaglarinda KOS-larln 10 milyon avro, goarb torpaglarinda iso
50 milyon avro mablaginds kreditlarina zomanat veran banklar foaaliyyet gdstarir. Homin

4 BASEL Il “KOBI’lerin kredi riski ve derecelendirilmesi” Ankara Ticaret Odasi

www.atonet.org.tr/yeni/files/ files/ozel.../ato basel.pdf-matbaa.pdf

® A. W. llInsizosa. KpeauTosanne MaJIbIX H CPeIHHX NPeANPHATHIL: 3apybexubiii u Poccuiickuii onbir. Mocksa — 2009r.
polpred.com/free/credit/book.pdf

10



bir kredit zeamanot banklari KOS kreditlarine mtayyan edilmis gaydalar daxilinds dastayi
vo sirkat tasiscilorini yarandiglar ilk ilds bsladgi materiallarla tamin edir Bundan slavs,
federal hokumsatin tesis etdiyi xtsusi komita var ki, 300 milyon avro mablsginds kreditler
Ucln girov tominatina dastok verir. Alman tocruboasindos kredit zomanati sistemi beladir:
6lkanin inzibati arazi qurlusunu teskil edan 16 torpagin (regionun) harasinds bir kredit
zomanat banki faaliyyst goOsterir vo Umuumilikdse 16 bank Alman Zasmanat Banklar:
Birliyindoa birlasir. Bu birliklorin asas funksiyas: bank qganunvericiliyinds dayisikliklar
zamani zemanat banklarmin manafeyini gorumag, bu banklar arasinda emakdaslig: tosviq
etmok, beynolxalq platformalarda zomanat banklarinin ndmaysndoliyini  ve
koordinasiyasini icra etmoakdir.

Almaniya hokumeati kredit zomanat banklarimi federal budce Uc¢ln O6dadiklori manfost
vergisindan, regional hokumeatlar isa sahibkarliq fealiyystilo bagh yerli vergilorden azad
edib. Hokumatin yanasmas: budur ki, bu banklar ictimai maraglar tG¢ln calisdig: tigln
onlarin agir vergi yuku altinda olmas: sehv yanasma olard: ve banklar vergi glzastlori
hesabina gonast etdiklari vosaiti KOS-larin maliyys glcuiniin artimina yonaltmalidir.
Movcug gaydalara godro, zemanot osasinda girovsuz kredit slde etmok Ug¢lin KOS-lar
banka muracist etdikde bu muracistlor Zemanst Komotasina yonladilir. Ogar Komits
kredit ayrilmasinda ciddi risklor gérmurss, bank mduracistlori musbeat cavablandirir.
Hazirda sarq ayalstlarindas istanilan kredit mablaginin 80%-na, garb regionlarinda iss 65%-
no zomanot verilir. Zomanatlo verilon kreditlor an ¢oxu 23 ils ayrlir. Son illar Alman
Zoamanot Banklarinin zemanotilo KOS-lara verilon itmumi kreditlorin hacmi 5 milyard
avrodan, onlara teqdim edilon zomanstlarin mablagi 1.8 milyard avrodan ¢ox olmusdur.
Lakin Almaniyamn bank ganunveriiliyino go6rs, kredit zemanoati Uzro ixtisaslasmis
togkilatlarin muntszem xarici auditden keg¢masi moacburidir. Bu cur audit hamin
toskilatlarin likvidliyini ve dayamqliligimi qgiymatlandirmak dg¢tin son dearace vacib
mexanizm hesab olunur.

Dunyanin an boyuk 15 an boyuk iqtisadiyyatindan birino sahib olan Conubi Koreya
igtisadiyyatinda KOS-larin rolu kifayst godor tosierlidir. Bu 6lkenin ganunvericiliyino
gOro, emal sonatesi, insaat vo moadongilik sahalarinds isgilarin say1 300-dan az, dovriyyaesi 8
milyon dollardan az olan subyektlor KOS sayilir. Bu gebildon olan sahibkarhq
subyektlorinin kreditlosmoasindo 1976-c1 ilde yaranan Conubi Koreya Kredit Zemanot
Fondunun (KODIT) muhtm rolu var. Bu fond kreditlora zomanati vermoaklo yanasi KOS-
lar U¢lin maslahat xidmatlari do gésterir. Fondun 99 s6basi, 2.150 nafar iscisi var. KODIT
kicik sahibkarlarin géturdiyu kredit mablaginin maksimum 65%-dok zamanst taqdim
edir.

KODIT-do savay: Coanubi Koreyada sirf elmi-texnoloji layihalor {izro kreditlora zomanat
veran Texnoloji Maliyye Fondu - KOTEC faaliyyat foaliyyat gostorir. Elmi-texnoloji
xarakterli layiholari hoyata kecirmoak Ug¢ln goturmoak istediyi kreditlora girovu olmayan
KOS-lar asanhgla KOTEC zamanat ala bilir. Lakin bunun t¢tiin KOTEC hamin layihanin
golir gatire bilan, davaml biznes layiha oldugnu analiz edib gorar vermslidi. Bu isi
KOTEC-in nazdinds fealiyyst gostaron Texnoloji Dayarlondirme Xidmati hayata kegirir.
Yoni, asaslandirilmig layihalarin Fondun diggstindon konarda galmasi mumkun deyil.
Umumilikde KOTEC-in 2 texnoloji daysrlondirms institutu ve 51 texnologiya dsyarloma
moarkozi foaliyyat gostoarir, Fondda 1072 nafar ¢alisir. Son 5-6 ilde KOTEC har il taxminon 9
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milyard dollar hacmindes kreditlore zemanat verib. Digar 0Olkalards oldugu kimi,
Turkiyado do bu fondlar KOS-lara tekce girovsuz kredit xattinin agilmasi baximindan
zoamanotci olmur, hamginin bankgilig sahasinda onlarin bilik-bacariglarimi artirir, kredit
burosu funksiyasini yerina yetrimoklo KOS-larin kredit tarixgalorinin bazasimi yaratmagla
kredit risklarini giymatlondirir. Dlnya Bankimin Turkiyads apardig: tedgigat ortaya
cixarib ki, banklar bir gayda olarag yaxs1 kredit ke¢misi olan iri muassisalora nisboaton
KOS-lara gars1 daha sart talablor, mesalon, daha bdyik mablogds likvid girov istayir.
Toadqigat ortaya ¢ixarib ki, ager banklar iri sahibkarliq subyektlarindean kredit dayarinin
70%-i hacmindo girov istayirlorse, KOS-lar Uzra hamin talab 90%-doan yiksak olub. Aydin
moasalodir ki, iri biznes strukturlarindan fargli olaraq KOS-larin kapitalinin dasinmaz
omlak hesabina deyil, asason dasinar amlak (mosolan, hazir mohsullar) hesabina
formalasir. Odur ki, sosial-igtisadi inkisaf baximindan boyik shamiyyst kasb edan KOS-
larin kredits sl¢atanligini temin etmak tglin dovlstin midaxilssi gagiimaz olur.

Butln dunyada oldugu kimi, Turkiyada da Kigik musssiselor uzun zaman faaliyyet
gOstoara bilmir vo bu da onlarin banklar tarafindon riskli mustarilor grupuna aid edilmasini
sortlondirir. Masalon, 2011-ci ilda aprilmis “Sermayes Mduhiti Dayarlandirmasi’ne gors,
yeni yaradilan Kicik muassisalarin 40%-i yarandigdan 2 il, 50%-i isa 3 il sonra faaliyyatini
dayandirmali olur. Yani, an yaxst KOS-larin yalniz yaris1 3 ildon artiq foaliyyot gdstoro
bilire.

Son 40 ildoe KOS-larin Turkiys iqtisadiyyatinda da béyuk rol oynamasina baxmayaraq, 80-
ci illarin sonlarinadak Turkiyado KOS-larin maliyys bazarina ¢ixisinda ciddi problemlar
olub. Turkiyads muassise saymin 99%-i, masgullugun ise 78%-i KOS-larin payina duisur.
Turkiyados artiq 1994-ct ildon Kredit Zemanat Fondu (KGF) faaliyyat gosterir. Fond bank
kreditlorindo kredit riskinin bir qisimini 6z Uzearine go6tirmeaklo KOS-larin banklar
garsisinda etimadinmi yukssldir. KGF kigik-orta sahibkarliq kreditlorina girov dostayila
yanasi, xazins asash girovlarin da istifadssinds vasitagilik edir. KGF son illar ¢cox suratlo
boyuyur. 2007-ci iladok Fondun 3 sObasi vardisa, hazirda 32 s6ba olmaqgla 113 islci
heyoatine sahibdir. KGF-nin zemanat verdiyi kicik ve orta sahibkarliq kreditlarinin
minimum hacmi 1milyon, maksimum hacmi 5 milyon TL-dir. Fond terafindon kredit
moablsginin 75-85%-dok zemanst tegqdim olunur. KGF zemanstlorle bagli muracistlors
haddon artiq selektiv yanasir. Fonda 1994-2011 illords comi 17 772 girov tolabi taqdim
olunsa da, olardan cami 7 342 muracist¢iys kredit xatti agiimisdar.

KGF ilo yanasi Turkiyads Biznesmen vo Senotkarlarin Kredit vo Girov Kooperativiari
Birliklori (TESKOMB) faaliyyat gostorir. Osast 1951-ci ildo qoyulan bu birliyin tomol
moagsadi Kicik biznesin maliyyos ehtiyacim1 aradan galdirmaqdi. Hazirda Turkiyado 921
belo birlik faaliyyat gbstarir. ©On son mealumata goro, Birliklorin Umumi ortaglarinin say:
1,5 milyona c¢atir. TESKOMB kredit zomanat sisteminin baglica xususiyyati budur ki,
sistem daxilinda biznesmen vo senoatkarlarin goturduyt kreditlorin faizlari ilo bazardaki
kredit faizlori arasindaki forgi dovlet garsilayir. TESKOMB-un zomanat verdiyi kreditlar
Xalq Bankin sObalari vasitssile bolusduraltr. 2012-ci ilin sonuna olan mslumata gors,
Turkiyada 2 milyona yaxin sahibkar ve senatkar var ki, ondan 1,5 milyonu vo ya 75%-i
TESKOMB-un tzvuddr. 2011-ci ilin sonuna olan melumata gors, Birlik Gmumi say1 140

® Selcan ZORLU. KOBI’lerin Finansmana Erisiminde Kredi Garanti Fonlarn
http://www.kalkinma.gov.tr/SitePages/Guncel YayinlarForm.aspx?L=9b885ceb-6620-4710-a340-bf58e3a45d92& I DK ey=363
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mini Oton kredit razilasmas: U¢in 4.4 milyard Turk liresi mablsginds girov zemanoti
taqdim etmisdi.

Son zamanlar MDB mokaninda da bir sira 6lkslor kredit zemansti mexanizmlarinin
yaradilmas: istigamstinde addimlar atiblar. Masalon, Rusiyada 2014-cu ilin 5 may
tarixinds Rusiya hokumsatinin gearar: ilo KOS-larin kreditlosdirilmasina teminat versn
xususi agentlik yaradilib’. Halalik qurum genismiqgyash foaliyyoato baslamasa da, golacok
fealiyyat Ug¢ln planlar Gzarinda islayir. 2014-ct ilin dekabrinda Agentlikdo KOS-lar Ggtin
effektiv kredit zomanoati mexanizmlrinin yaradilmas: Ug¢ln strategiyanin islanmasi ila
alagadar dayirmi masa toskui edilib®. Agentliyin yaradilmas: ile bagli hkumat gararina
goroa, Agentliyin asas hadafi KOS-larin investisiya layihoalarinin hoyata kecirilmoasi tgun
kreditlora tominatin verilmasi olacag. Qurum Rusiya ©mlak Idaraciliyi tzro Federal
Agentliyinin tasisciliyi ilo yaradilib. Agentliyin yaradilmas: ilo baglh Rusiya hokumati
geyd edir Ki, agar 2012-ct ilde KOS-larin maliyyslasdirilmasi 29% artmisdisa, bu temp
2013-cu ilds 15%-a enib, 2014-cU ilds iss 10%-a goadar zaiflomasi gozloanir. Bels saraitds zoif
likvidliyo malik KOS-larin iqtisadi inkisafa tohfasi shomiyyotli deracodo azala bilar. Odur
ki, Rusiya hokumati KOS subyektlorinin orta ve uzunmuddstli dovrdo
kreditlasdirilmasinds olan risklori aradan galdirmaq uU¢un Kredit Tominati Agentliyinin
yaradilmasi gorarini verir. Yaxin illor d¢tin Asentliyin garsisinda 2 vezifo dayanir: KOS-lar
tciin kreditlosma sortlorinin  yaxsilagsdirilmas: ve uzunmuddstli kredit mablsginin
artirilmasi.  Agentliyin yaxin 5 il G¢un gobul olunmus planina goérs, zemanat verilmis
kreditlorin say1 7320-dan, zemanoat verilmis kreditlarin hacmi 825 milyard rubldan az
olmamalidir?®.

Qazaxistanda kreditlora zomanet verilmasi “DAMU” Sahibkarhgin Inkisafi Fondu
vasitosilo hoyata kecirilir. 2010-cu ilde tosis olunan sistemin birbasa hadafi KOS
subyektloridi. Bu qurum vasitasilo dayoari 135 min dollar asan kreditloro zamansat verlilir.
Tominat U¢uin muddat 5 ildi va zemanat géturalen kredit mablaginin makismum 50%-na
verilir. Yeni yaradilmis KOS subyektlari G¢tin bu hadd 70%-dok qgaldirila bilar. Zeamanatin
teqdim olunmas: tgtib borcgotiran bittn kredit mablaginin 1%-ni ddemslidir. Faaliyyato
basladig1 giindan fond 121 kredit mUqavilasi Uzra 95.9 milyon dollar kredit mablagi Gzra
36.9 milyon avro zomanat taqdim edib. Teminat verilon kreditlorin 42%-i emal sonayesina
yonoaldilib. Bundan oslave, Qazaxistanda 2013-2020-ci illardo agrar-sonaye kompleksinin
inkisafina dair inkisaf Programina asasen bu sahsnin kreditlarine zomanst veran ayrica
tominat fondunun yaradilmasi nazards tutulur?®,

Latin Amerikas:t Olkalarindan Cilinin bu sahodo diqgotolayiq tecrubasi var. “Kigik
Muossisalora D6vlot Zemanoti Fondu” (FOGAPE) 1998-ci ildon faaliyyat gostarir. Fondun
isine Umumi rahbarliyi “BancoEstado” dovlst banki rahbarlik edir. Hazirda qurumun
vosaitlarinin hacmi 80 milyon togkil edir. Lakin zoemanoat verdiyi kreditlorin Umumi
moablagi 800 milyon dollara ¢atir. Fondun faaliyyaeti tender sistemine asaslanir. Bels ki, Fon
il arzindo 4-6 dafo tender elan edir ve muxtslif banklar kreditlora iddiagilarin
muracistlarine cavab vermoak Ugln tenderdos istirak edsrak zemanst aldo etmays calisir.

" hitp://www.acgrf.ru/
8 http://www.acgrf.ru/pres_slujba/news/finansirovanie_ malogo i srednego biznesa sankt peterburga teper garantiruetsya agentstvom kreditnykh/
® http://government.ru/docs/12165/

10YHylunelme aoctryna MCII k ¢uHaHcupoBaHui0 B cTpaHax LleHTpanbHOi A3MM 3a c4eT pa3sBUTHS CHCTEM KPEIUTHBIX TapaHTHii
www.oecd.org/investment/psd/Handbook2RUS. pdf
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Quvvado olan gaydalara goro, FOGAPE tender ossasinda 3 nov kredit zomansatinin
verilmasini hayata kegcirir: (i) movcud resurslarin 50%-i1 qgisamuddatli  kreditlarin
verilamasina yonaldilir; (i) 30%-i asasan ixracatc¢izlarin va yeni yaranan KOS-larin
kreditlari G¢ciin zamanatin verilmasina yonaldilir; (iii) Yerda galan hissasi digar kreditlara
yonaldilir.

Tenders taqdim olunan takliflor nazeradan kegirilarkan riskin azligindan savay: krediti
0deme amsal daha az olan kredit teskilatlarina Gstlnltk verilir. Masalan, ogar
toskilatlardan biri kreditin 50%-ni, digeri 60%-ni garsilamaga zomaneat verirss, FOGAPE
sonunculara ustunltk verir. Hazirda Fond torafindon kreditloran verilon taminatin orta
soviyyesi kredit muqgavilasi Uzrs mablagin 65%-ni tagkil edir:.

Beynalxalq tacribado KOS-larin ixrac tgun verilon kreditlora zomanat verilmasi xususi bir
sistem kimi foaliyyat gdsterir. Oz ndvbasinds federal hékumat “Ixracin kreditlosmasine
zomanat” adli Program hoayata kecirir. Bundan basqq, ABS “Eksimbank™1 ixrac dgun
nazoardes tutulan mahsullarin istehsali Gguin gisamuddstli (1 ilodek), moahsullarin ixraci
Ucun kreditlora iso ortamuddatli (10 ilodok) kredit zomanati toqdim edir. Bu bankin
verdiyi kredit tominatlarimin illik hacmi 15 milyard dollara ¢atir. ABS-da Kond Tosoarrifat
Nazriliyi do onun neazdindo faaliyyat gOstoron Omtoa-Kredit Korporasiyas: vasitssilo
dovlat vosaitlori hesabina kreditlora tominatlar toqdim edir. ABS-da girovqoyma uzrs
ixtisaslasmis sirkatlor var ki, “Eksimbank”in zoemansti altinda KOS-lara kredit zemanati
toqdim edir. Masalan, “Fast Track” adh sirket “Eksimbank”in zemansti oldugu tadgirds
KOS-larin 25 milyon dollaradak kreditlorine zemanat verir. Oz névbesinds ABS-da statlar
vo yerli hakimiyyoatlor do yerli firmalarin kreditlosmosine zemanotlorin verilmasinda
bilavasito istirak edir. Kanadada bu foaliyyatlo Ixracin Inkisafi Korporasiyasi (EDC)
moasgul olur. Bu qurumun faaliyyati Ixracin Inkisafi hagginda Qanunla tenzimlanir. EDC
ganunvericiliya goro, KOS-larin goturduyu ixrac kreditlor UGg¢lin asas zomanotci rolunda
cixis edir. Korporasiya hansisa sahibkarin ixrac kreditine zemanat vermakls bagh qgearar
gobul edirss, dorhal kredit xattini acan bankla kredit protokolu imzalayir (Buyer Credit
Protocol). Italiyada ixrac kreditlarinin sigortalanmasi ils dovlst qurumlar: olan “SACE”
(Xarici Ticarat ©Omoliyyatlariin Sigortalanmasi) ve ICE (Xarici Ticarat Institutu) masgul
olur. Son illar SACE-nin zemanat verdiyi ixrac kreditlorinin hacmi 5 milyard avronu 6tub.
Zomanat verilmis moablagin 70%-i KOS subyektlorinin payina duslb. Teskilat zemanati
maksimum 2 il muddstine taqdim edir'?.

Kreditlara zamanatin  verilmasi: Azarbaycanda movcud vaziyyatin  Vva
ganunvericiliyinin tahlili

Bir sira inkisaf etmis Olkslorle muqayisado Azorbaycanda kigik-orta sahibkarliq
subyektlorinin  0Olko igtisadiyyatda ohomiyyatli rolu yoxdur. Resmi statistikanin
moalumatina goérs, 2013-cii ilde KOS-larin UDM-ds pay1 cemi 3%, o cimladan geyri-neft
sektorunda 5.4% toskil edib. Igtisadiyyatida ¢alisanlarin texminan 7.5%-i KOS-larin payina

11 o o
Vayamenune pocryma MCII k ¢uHaHCHpOBaHMIO B crpaHax I[eHTpanbHOM A3HMH 3a CUYeT pa3BUTUS CHCTEM KPEAUTHBIX TapaHTHi

www.oecd.org/investment/psd/Handbook2RUS. pdf
2 CTUMYIMpOBaHUE IKCIIOPTHOM NESITETHHOCTH B 3apYOSIKHBIX CTpaHaX M MPaKTHKa MOAIePKKH dKcropTa B Poccuu. UHCTHTYT
3KoHoMHu4eckoii moauTuxu umenn E.T. aiinapa Www.iep.ru/files/text/usaid/Eksp-dejat.pdf
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dusur. Nohayat, O0lko Uzrs asas kapiatala investisuyalarda KOS-larin xtisusi ¢okisi comi 3%
otrafindadi®s.

KOS-larin bu cir zsif potensialinin movcudlugu saraitinds onlarin maliyys resurslarina
zaif ¢ixasinin olmasi da diggetdon konarda qala bilmoaz. Moarkazi Bank iqtisadiyyat Uzra
kreditlarin strukturunda KOS kreditlarini ayrica taqdim etmir. Lakin Sahibkarliga Komak
Milli Fondunun (SKMF) ayirdig: kigik ve orta mablagli kredilorin hacmina ve Fondun
Umumi kreditlorinda xtsusi ¢okisina diqgoat yetirdikds, KOS-larin kredit resurslarindan no
doracada zoif bahralondiyi daha aydin gortnur. Asagidaki cedvealde bu barads detall:
molumatlar teqdim edilib.

Sahibkarhga Kémak Milli Fondu vasitasilo KOS-larin kreditlosmasi**

Kicik vo orta Umumi KOS-larin KOS-larin Kicik vo orta Kicik va
olcult glizastli kreditlords | investisiyalari, | investisiyalarinin | 6lglli guzastli | orta olgili
kreditlorin hacmi, | pay1,% min manat umumi kreditlorin glzostli
min manat investisiyalarda KOS kreditlorin
pay1,% sormayalarinds | Umumi
pay1,% kreditlords
payi,%
2008 | 4147.0 4.7 371152.0 3.7 1.1 0.05
2009 | 11118.0 8.6 289 254.2 3.7 3.8 0.13
2010 | 17 586.0 16.2 276 253.0 2.8 6.3 0.19
2011 | 23 392.0 16.9 737 561.3 5.7 3.2 0.24
2012 | 34 700.0 16.0 531 627.2 3.4 6.5 0.27
2013 | 57 200.0 20.8 486 343.5 2.7 11.7 0.37

SKMF-nun vesitlarindan istifads qaydalarina gors, mablagi 500 000 manatek olan kreditlar
kicik vo orta hacmli kreditlor hesab edilir. Cadvaldan goérunur ki, 2008-2013-cu illor
arzinds Kigik va orta hacmli kreditlarin mablagi mutlaq reqemls 15 dafayadak artib. Lakin
bu kreditlorin Fondun Umumi kreditlorindo xtsusi ¢oakisi 21%-i 6tmayib ve bu kifayat
godar asag1 gostoricidi. Homin ddévrds kigik ve orta hacmli glzastli kreditlorin bittn
igtisadiyyat izra kreditlards pay: hatta 0.5%-dan da az olub. Oz névbaesinds bu kreditlar
on KOS-larin sarmaya ehtiyaclarinin an yaxst halda 10-11%-ni qarsilaya bilir.

Azorbaycanda KOS-larin kredit resurslarindan genis istifadesino nail olmaq Uglin oasas
mdhdm  mexanizmlarden biri  kreditlarin  sigortalanmas1 ve kreditlora zamanat
mexanizminin yaradilmasi ola bilor. Halbuku hazirda Azarbayan ganunvericiliyinde KOS
subyektlori tgun kreditlora teminatin verilmasi mexanizmlori demok olar ki, yoxdur.
S6hbat ham KOS kreditlari ils bagli risklarin sigortalanmasindan, ham ds bu gebildan olan
kreditlor Ucln girov zemanstinin tamin olunmasindan gedir. Dogrudur, 1999-cu ilds
gobul olunan “Kigik sahibkarhiga doévlst komeyi hagginda””Azarbaycan Respublikas:
Qanunun 8.4-ci maddssinds kicik sahibkarliqg subyektlorinin maliyys gaynaglarindan
istifade imkanlarin1 genislandirmok maqgsadils kredit teminati fondu yaradilmas: nazardo
tutulmusdu?®®. Lakin bu ganunun geobulundan 6tean 15 il arzinds kredit tominat: fondunun
yaradilmas: istigamatinde addim atilmadi. Bunun avezinds 2002-ci ilds Igtisadi Inkisaf

13 http://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
4 http://anfes.gov.az/az/show.page.php?quid=4e13c77b-280b-11e0-8e86-0022190362dd
15 http://anfes.qgov.az/az/show.page.php?quid=703bcOee-1f1c-11e0-abed-2f80f755¢c2ce
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Nazirliyinin nazdinda Sahibkarliga Komeak Milli Fondu (SKMF) tesis olundu. Fondun
9sasnamoasinda geyd olunur ki, qurumun asas moagsadi Olkeda sahibkarhgin, xususilo
kicik vo orta sahibkarligin inkisafina kémoek goOstsrmekdan, onlara maliyys doastayi
vermokdoan ibaratdir®. Lakin mévcud ganunvericilik Fondun KOS kreditlorina har hansi
formada zemanotin verilmoasini nozeardo tutmur. SKMF-nin KOS-lara yalniz guzostli
kreditlor vermoak Ohdoaliyi var ve bu glzast kredit fazilorinin kommersiya kreditlarindan
daha asag1 olmas iloe mahdudlasir. Lakin Fond muvakkil banklara KOS adindan girov
tominati vermoak hiiququna malik deyil ve butlin digar manbalardoan verilon kreditlor kimi
SKMF-nin kreditlorina da girov talob olunur, girovun goyulmasina ise butin moasuliyyoat
borc goturan sahibkarliqg subyektlarinin tzarine qoyulur. Kredit géttranin masuliyyatinin
va riskinin sigortalanmasi iss ganunvericilikds Umumiyystle nazards tutulmur.
Butovlikdo ise Azorbaycanin bank-kredit ganunveriliyindo kredit riskinin veo
borcgotiranin masuliyystinin sigortas: tasbit edilmayib. Masalon, movcud ganunvericilik
amanatlorin  sigortalanmasmm:  ayrica qanunla tenzimladiyi halda, kreditlorin
sigortalanmas: ve ya kreditlora zemanatin verilmasi ilo bagh he¢ bir htqugi mexanizm
yoxdu. Eyni zamanda, 6lkads kreditlors taminatin verilmasi Uzrs ixtisaslasmis institutlar
va onlarin faaliyyatini tanzimlaysan hiquqgi mexanizmlar mévcud deyil. Mulki Macallonin
448-ci maddoasinda gostorilir ki, ganunvericilik basqa muddslar nazards tutmadig: halda
borclu onun risk dairasine daxil olan 6hdsliklarin icra edilmadiyi buttn hallar Ggun
cavabdehdir. Qeyd olundugu kimi, quivvads olan ganunvericilkda ds bu riskin G¢tnct bir
subyekt torafindon borclunun riskinin paylasmasina dair tonzimlayici hiiqugi muddosalar
muayyesn edilmayib. Butun hallarda, hatta dovlstin guzoastli kreditlosmasi soraitinds
sahibkarin riski onun girov taminat: hesabina sigortalanir. Banklar hatta girovun 6ztnt do
sigortaladir ki, girovla bagh istonilon risk (messalon, girov rolunda ¢ixis edean tikili
gozlsenilmaz hadisa naticesinds yararsiz vaziyyets disdukds) sigorta sirkatlorinin Gzarins
dussun. Yoni hazirda quvvado olan mexanizm KOS-larin girov tominati olmadan
moasuliyyast sigortasini deyil, bilavasite KOS-lara mexsus mulkin sigortasini nezarde tutur.
“Sigorta faaliyyeti haqqinda” Qanunun 14.3-ci maddssinda da geyri-hayat sigortasnin
obyekti kimi sigorta olunamn biznes risklorinin vo moasuliyystinin deyil, amlakina
munasibatds risklorin sigortasindan sohbat gedir. Yoni faktiki olarag ganunvericilikda
biznes risklari sigorta hadisasi kimi gabul edilmir. Dlnya tacribeasinds ganunvericilikda
sigorta hadisesi kimi tasbit edilon biznes risklori muxtslif formalarda 6zunt gostarir.
Maosolan, sahibkarin 6zindon asili olmadan, xarici faktorlarin tesiri naticesinds biznesin
muflis olmas1 an genis yayilmis soboblordon biridir. Burada xarici faktor masalon milli
valyutanin kaskin deyoardan dismosi do ola bilor. Tutaq ki, sahibkar xarici valyuta ils
kredit goturdr, bir muddst sonra milli valyuta keskin deyardan dustr. Belo saraitds
sahibkarin gazanci milli valyuta ilo olsa da, borcunu xarici valyuta ilo gazanmalhdair.
Masalan, milli valyuta 2 defs dayardan duslrss, borc mugavilssi baglanan déve nisbatan
krediti gaytarmaqg dc¢tun milli valyuta ilo 2 dafs artig maliyys resurslarina ehtiyac yaranur.
Bu voziyyatdo homin sahibkarin muflislesmosi riski haddoan artiq yuksokdi. Yaxud kredit
goturoan sahibkarin mal gondordiyi (yaxud xidmat gostordiyi) tosarrufat subyektlori
muqavils sartlorini pozarag debitor borclarini 6domokdan imtina etdikda, moahsul istehsal
ilo bagh xammal gstirdiyi regionda go6zlenilmaz hadiselorin bas vermoasi (harbi

18 http://anfes.qov.az/az/pages/elfbdc3a-1f0d-11e0-abed-2f80f755c2ce/Esasname.html#submenu
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munagisonin baslanmasi, tobii falakat, siyasi cevrilis Ve s.) sebobindon istehsalda fasilo
yaradiqda, borclu sahibkarin 6domo qabiliyyatsizliyi qagilmaz olur. Eynila alicinin
muqavils sartlorini pozaraq borclu sahibkarin istehsal eladiyi mahsulu almaqgdan imtina
etmoasi, xammal ve texnologiyanin giymeatlorinin haddean artiq yuksalmasi kimi hadisalarin
hamis1 biznes riskilo bagli sigorta hadisslaridir. Qanunvericilik sahibkarlart bu ctr
risklordon sigortalamadiqda, tesarrifat subyektlori bank-kredit togkilatlari G¢tn risk
grupuna cevrilir. Belo voziyyot tokco KOS-larin kreditloro olgatanliq imkanlarim
moahdudlasdirmir. Risk saviyyesi yuksoldikco bazarda real kredit faizlori do ytksolir.
Demeoli, kredit zoemanst sistemi dolayis1 ile hamcinin kreditlorin bahalanmasinin da
garsisini alan samarali mexanizm hesab oluna bilor.

Tadgiqgatin asas naticalari va takliflar

Kreditlora zomanat sisteminin totbiqi sahasinda beynalxalq tacribalorin ve Azarbaycanda
hazirki vaziyyatin tahlilindan alds olunan asas naticalari asagidak: kimi Gmumilasdirmak
mumkandu:

e Bultin dunyada, o cimladan Azarbaycanda kicik va orta sahibkarliq subyektlari
banklar uUcgtin asas risk gruplarindan saylwr. Clunki iri biznes strukturlarindan
forlgi olarag KOS-larin likvid girov bazas: giymatli dasznmaz amlak — bina va
qurgular hesabzna deyil, daha ¢ox dasinar amlak — dovriyya fondlarz, ilk névbada
onlar: mohsullar: formalasir. Odur ki, bu gabildan olan sakibkarlarin kredit
resurslarint rahat Guxisi, iri biznes strukturlar: ilo KOS-larin kredita ¢ixisinda
geyri-barabarliyi aradan qaldirzlmas: yalniz zamanat va biznes risklarinin
sigortalanmas: mexanizmlori tatbiq edildikda mimkdnddr;

e Avropada bu problemi hall etmak tgtin 19-cu asrin ortalarindan baslayaraq kredit
zamanati sistemi, sahibkarlarin kreditlarinaz taminat veran xasusi birliklarin
yaradilmas: tacrubasi yay:lmaga baslad:. Artiq bu sistem 20-ci asrin 30-cu
illarindan baglayaraq Asiya va Simali Amerika 6lkalarinda da tatbiq olunurdu.
Hazirda isa inkisaf etmis va inkisaf etmokda olan Olkalarda kredit zamanati
fondlarmnin sayz 2000-2 yaxinds;

o Inkisaf etmis Olkalarda kredit risklarinin sigortalanmas: ya borcgotlranin
masuliyyatinin sigortas:, ya da kreditin gqaytarzima riskinin sigortas: vasitasila
bas verir;

e Avropa O6lkalarinin tacrubasinda sigorta sirkatlari KOS-larin zarar va ya itkiya
maruz galan kredit vasaitlarinin orta hesabla 70-90%-ni garslayzrlar;

e Foarqgli 6lkalarda tatbiq olunan kredit zamanati modelinin Gmumi cahati budur ki,
kreditlara zamanat sisteminin faaliyyati G¢lin normativ-htquqi bazan: hazirlamaq
va zamanatlarin verilmasi Uzr: ixtisaslasmis fondlara maliyya dastayi vermak
dovlatin salahiyyatina daxil olan funksiyalardr;

e Son 10 ilda kredit zamanati sistemi artiq ke¢gmis sovetlar birliyina daxil olan
Olkalarda da tatbiq olunmaga baslay:b. Artiq Qazaxistan, Qirgizistan va
Rusiyada KOS-lar kreditlara zamanat mexanizmlarindan bahralanmak imkanz var;

e Banklarin KOS-lar ugun kredit taminat: mexanizmlarinin tatbiqi saraitina
uygunlasmas: hamginin BASEL Il standartlarin talabidi va standartlar banklar:
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vadar edir ki, kredit verarkan riskin idara edilmasini birinci plana cixarsinlar,
kreditlagmani vasait borc Uclin muracat edan subyektlarin risk saviyyasina uygun
hayata kecirsinlar. Beynalxalq tacriibada va ela BASEL Il standartlarina gora da
kredit agentliklarindan daraca almayan sirkat va muassisalar 100% risk alt:nda
olan subyektlar hesab edilirlar. Ayd:nd: ki, diinyada KOS-lar deyil, yalniz iri
sirkatlar xarc cakarak kredit agentliklarindan kredit daraclari alerlar;

e Azarbayan ganunvericiliyinda KOS subyektlari tgtun kreditlara taminatin
verilmasi mexanizmlari demak yoxdur. S6hbat ixtisaslasmis sirkatlar tarafindan
istar KOS kreditlari ila bagl: risklarin sigortalanmasz, istarsa da bu gabildan olan
kreditlar Gclin girov zamanatinin tamin olunmasz ila bagl: hliqugi mexanizmlardan
gedir. “Kicik sahibkarliga dévlat komayi hagqginda Qanun Kicik sahibkarlzq
subyektlarinin maliyya qaynaqlarindan istifada imkanlarin: genislandirmak
maqsadila kredit taminat: fondu yaradilmas: nazarda tutsa da, ganunun
gabulundan 6tan 15 il arzinda kredit taminat: fondunun yarad:lmas: istigamatinda
addim atzlmay:b;

e Azarbaycanin movcud bank va sigorta ganunvericiliyinda biznes risklari sigorta
hadisasi kimi tasbit edilmir.

Toadgigatdan alds olunan bu naticalordon cixis edorak Azorbaycanda KOS-larin
kreditlorine zemanat verilmasi va kreditlarin sigortalanmasi mexanizmlarinin
totbigils bagh asagidaki addimlarin atiimas: mumkuanddar:

e Hokumatin bilavasita maliyyasi asasinda KOS kredtilarina zamanat veran
dovlat agentliyi yaradila, yaxud Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun
funksiyalar1 genislandirilmakla kreditlara zamanatin verilmasi Fondun
salahiyyatlari sirasina daxil edils bilar;

e Kreditlara zemanatlarin  verilmasine dair mufessal gaydalarin
hazirlanmasi, bu qaydalarda borclanma Ug¢lin zamanat almaq huququ
verilon sahibkarlarin ahata dairasinin, zamanat verilan kreditlarin
maksimum mablaginin, zamanatin verilmasi Uc¢ln sartlarin muayyan
edilmasi magsadauygundur;

e Bank va sigorta qanunvericiliyinds KOS kreditlarinin sigortalanmasina
dair hiqugi normalarin nazards tutulmasina ehtiyac var. Quvvada olan
normativ-hiqugi aktlarda sigorta hadisasi hesab edilan biznes risklarinin
tasbit edilmasina ehtiyac var;

e Sigorta hadisasi hesab ediloan biznes risklarinin sigortalanmasi
mexanizmlari, bu cur sigortalamani hayata keciran ixtisaslasmais sirkatlarin
havaslandirilmasi gaydalar1 ganunvericilikda tasbit edilmalidi.
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