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Azarbaycanda sahibkarliq faaliyyatinin lisenziyalasdirilmasinin
takmillasdirilmasi sahasinda mimkun islahatlarin

iIstigamatlari va tovsiyalar

(dlIkin variant — 21.11.13)

Azorbaycan udcln lisenziyalasdirma sahessindeki mumkin islahatlarin  muhdm
istigamotlorindon biri butln ndv icazo va lisenziyalasdirma faaliyyatlarinin meyarlarin
vo prosedurlarini 6zuinds oks etdiron normativ-htquqi aktin gobul edilmasi ola bilsr.
Bundan basga, lisenziya alda etmok Uglin ddanilan vasaitlorin adambas:na diisan milli galir
normas: asasinda yenidan tanzimlonmosi va lisenziya maddatlorinin bazi istisnalarla daha da
uzad:lmasz, lisenziyalasdirma prosesinda iddializin hamin xidmati va ya istehsal: hoyata
kecirmok Gc¢tin yalniz minimum talablora cavab vermasinin sart kimi qoyulmas: (“ex-ante”), yeri
yaranan muoassisalorda va ya xususi ekoloji standart talbb olunmayan “start-up”larda
muraciatlor tGglin ganunvericilikda nazarda tutulan vaxt middatinds inzibati organdan cavab
olmad:qda lisenziyan:n avtomatik verilmis hesab edilmasi (“silence is consent™) xususi 6nam
kasb edir. Lisenziyalasdirma sahosindoki islahatlarin effektine goldikdos iso geyd etmok
lazimdir ki, bu cur islahatlar satis hacminin artimina 5%, innovasiya Saviyyasinin

artimina 5%, moahsuldarhigin artimina iss 22-30%-lik musbat tesir etmoak imkanina



sahibdir. Beynalxalq Maliyyes Korporasiyasinin (IFC) hesablamalar: gostorir ki, lisenziya
sahasi Uzro islahatlar Azarbaycanda 6zol sektor terafindon illik 10 milyon AZN vasaito
genast etmayo sorait yarada bilar.

Lisenziyalasdirma sahasindaki islahatlarin mtihum istigamati hansi fealiyyst névindan
hans1t meyar ve osaslandirmalarla lisenziya tolob olunmasinin muoayyean edilmoasi ve
muvafiq hdquqi sonadlordo 0z oksini tapmasidir. Azearbaycanda xususi raziliq
(lisenziya) tolob edon foaliyyat névlarini mioayyan edarkon rohbar tutulmal: olan sartlor
faaliyyat novinin hamin faaliyyatin hayata kegirilmasinda istirak etmayan geyri-mahdud sayda
saxslara tahlika dasimas; faaliyyat novunun geyri-mahdud sayda saxslori, o ciimladan onlarin
amlakinz calb etmosi; faaliyyat novintn haddindan art:q galir alda edilmasina imkan vermasi va
alava nazarat talob etmosi; faaliyyat névinin doviat tohltkasizliyina tasiri va maohdud tobii
ehtiyatlardan istifadani nazards tutmasz; faaliyyat novinidn atraf muhitin ekoloji vaziyyatina
manfi tasir gostara bilmasi olmaludir.

Onu da geyd edak ki, bu miuddosalar vaxtilo Azarbaycanin lisenziyalasdirma ilo bagh
normativ — hiquqi senoadlarinds olsa da, daha sonra cixardilib. Lisenziyalasdirma
sisteminin islahatlarinda digoar bir istigamot inzibati sadslasdirmadir (administrative
simplification). Inzibati sadslosdirma lisenziya alds etmayin xarcini v bu prosedaki vaxt
itgisini muayyan goadar azaltmaga yonslib. Bazi hallarda lisenziyalasdirmanin inzibati
sadalosdirmoasini huquqi aktlarda dayisiklik etmak yolu ils, bazan ise he¢ bir hiquqi
dayisiklik olmadan real icramin tokmillasdirilmasi ile hayata kegcirirlor. Ugurlu
lisenziyalasdirma sistemi quran 6lkslarin bir ¢oxunda bu sahsnin ssas muddaalarini
tonzimloyan genis c¢oarcivo danunu ve diger yukssk saviyysli huquqi vasitaler
moOvcuddur. Bu cdr dmumi g¢argive qanunu lisenziyalasdirma faaliyyatinin
mogsadlorini, tetbiq prinsiplorini, vaxt ve maliyya mohdudiyystlorini muoayyan
etdikdan sonra digear texniki masalalor daha asag: saviyysli normativ htiquqi aktlarda
0z oksini tapa bilor. Butun 6lks arazisinds lisenziyalarin kegarli olmasi, lisenziyalarin
fiskal alot kimi deyil tonzimlayici alot kimi tatbiq edilmasi, har bir lisenziya tgln zaruri
olan talablor, lisenziyalarin muddsti ve onlarin verilmasindan imtina kimi moasoalalar
¢arcivo ganununda aks etdirilo biler. Cargive ganunu ve ya lisenziyalasdirman:

tanzimlayan digar normativ-hiquqi senadler lisenziya tslob olunan faaliyystlarin



siyahis1 (pozitiv siyah:) ilo yanasi, lisenziya tolob olunmayan iqtisadi faaliyyatlorin
siyahisini da (negativ siyah:) shate etmolidir.

Lisenziyalasdirma sisteminin huqugi islahatlari gadoar institusional islahatlari da 6nem
dasiyir. Bu sahadaki institusional hall yollarindan biri bittn lisenziyalar G¢tin “vahid
pancara” sisteminin (“one-stop-shop”) tatbigidir. Butln lisenziyalar: shats edean “vahid
poncara” sisteminda lisenziya almaq Uc¢ln muracist¢i ayri-ayri dovlst qurumlar:
avozinea vahid bir quruma (ve ya onlayn sistemo) muracioat edir. Hamin vahid qurum
daha sonra muracistginin toqdim etdiyi senoadlari baxilmas: tguin oslagadar lisenziya
vermoak salahiyyotli dovlet organlarina gdndorir. Onlar senadlori balli bir zaman
corgivesi daxilindo noazordon kegirdikdan sonra 06zlsrinin cavablarimi (lisenziyanin
verilmasi ve ya imtina) “vahid poancera”ni gergoklasdiron quruma, hamin qurum ise

muraciatgiys gondorir.

BUTUN LISENZIYALAR UZRO “VAHID PONCORO” SISTEMI

Mdraciatci

A

y

“Vahid Pancara”
(“One-Stop-Shop™)

A

y

Lisenziyalasdirma Lisenziyalasdirma Lisenziyalasdirma
orgam 1 orgam 2 orgam 3

Butun lisenziyalar tgun “vahid pancera” sistemi ¢ox mutaraqqi bir sistem olmagla
yanas1 dovlet qurumlar: arasinda ¢ox cevik bir koordinasiyan: talab edir veo bu da
realligda bazan gercoklason bir hadsf olmur. Hamin problemi hall etmak Ggln bazi
Olkalar butun lisenziyalar tgln “vahid pancera” sistemi aveazina hor bir lisenziya Gg¢un
“vahid pancears” sistemini totbiq edirlor. Bu zaman har bir lisenziya versnqurum 06z
daxilindo vahid mduraciat sistemi qurur vo lisenziya verilmasi sahasindo muvafiq
sObalorin isini koordinasiya edir. Bltin bunlarla yanas: bazi 6lkalar lisenziya almaq

Ucin onlayn rejimdsa muracistlorin edilmasi vo elektron lisenziya kataloglarinin



yayimlanmasi sistemi ilo lisenziyalasdirma sahasinds saffafliga ve burokratik angsllarin
toadricon ortadan galxmasina nail olmaq istayirlor. Ancaq bu da malumdur ki, onlayn
lisenziya xidmeotlori, onlayn lisenziya geydiyyati vo elektron lisenziya kataloglarinin
totbigi genis internet mokani, internet istifadagilorinin  coxlugu ve internet

baglantilarimin yiksak stratini telab edir.

Tovsiyyalar

1. Azorbaycanda lisenziyalasdirmadan mosul markoazi icra hakimiyysti organ: olan
Igtisadi Inkisaf Nazirliyi lisenziya verilmeasi gaydalarmin yeni institusional
mexanizmlarindan biri kKimi butun lisenziyalar tgun “vahid panceara” sisteminin
(“‘one-stop-shop”) tatbigi gaydalarini hazirlaya bilar.

2. Lisenziya almaqg tgun fiziki vo huiquqi soxslarin onlayn rejimds muraciotlor eds
bilmasi vo elektron lisenziya kataloglarimin yayimlanmasi t¢tn tamailoa yeni bir
sistem iglanib hazirlana bilsr.

3. Hokumat lisenziyalar: biznes subyektlorinin onlarin iddia etdiklari faaliyyatlori
yerina yetirmoak Uc¢ln lazim olan hazirhiglara vo maddi-texniki bazaya sahib
olduglarindan amin olan kimi vermolidir. Bu zaman yalniz minimum
keyfiyyatlor tolob olunmaldir.

4. Bir necgo lisenziyanin eyni anda tslab olundugu faaliyyest sahalarinds onlarin
alinma ardicillig1 ve prosedurlar: aydin ifads edilmali va dovlst organlarinin 6z
aralarinda samarsli sakilda koordinasiya edilmalidir.

5. Hokumat biznes subyekti foaliyyato baslamazdan avvel ondan tsleb olunan
lisenziyalarin saymmi minimuma endirmoalidir vo tenzimlayici todbirlar sirket
fealiyyata basladiqdan sonra hoayata kegirilmalidir.

6. HokUumat hansi faaliyyst ndvindan hanst meyar vo asaslandirmalarla lisenziya
talob olunmasimi doaqiqg muoayyan etmoali vo bu htquqgi senadlordo 0z oaksini
tapmalidir.

7. Totbiq edilon bir sira lisenziyalarin mahz Kicgik ve orta sahibkarliq subyektlorina

yOnoalik olmasi nozers alinaraq bu kateqoriyadan olan sirkatlora ve ya fiziki



soxslora lisenziyalarin muddati, dovlat risumu vo verilmo gaydalar: baximindan
guzastlar edils bilar.

8. Yeni yaradilan ve daha c¢ox innovasiya tutumlu foaaliyyste yOnslon orta
muossisalor, eyni zamanda sosial-igtisadi gostoricilori 0lke Uzro ortalamadan
asagr olan Dbolgslarde foaliyyate baslayan kicik musessisalar  Ugln
lisenziyalasdirma gaydalar: sadsloasdirils bilor.

9. http://www.icazeler.gov.az portali daha interaktiv bir formatda har bir lisenziya

vo ya icaze nbvu Ugun telob olunan olave sartlor do daxil edilmokls tatbiq
edilmalidir.

10. Lisenziyalasdirma ile bagl bUttin normativ-htquqi aktlar onlardaki middoealarin
kicik vo orta sahibkarliq subyektlori UGc¢ln olave huquqi tofsiro ehtiyac
duyulmadan anlasila bilon olmasi baximindan yenidoan igslonmalidir. Beynoalxalq
tocrtibaya daha uygun olan variant ise lisenziyalasdirma ils bagli asas normativ
sonadlari birlasdiran vahid ganunun hazirlan-masi olard:.

11.IIN-nin lisenziyalasdirma ilo bagh daha pesokar is¢i heystine malik olmasi, bu
sahadoa bilik ve bacariglarin artirilmas: tcin beynalxalq telim ve mubadilo
programi hoyata keci-rilo bilar.

12. Kigik ve orta sahibkarliq subyektlarinin lisenziya alinmasi: zamani garsilasdiglar
problemlarin daha operativ halli vo lisenziyalasdirma faaliyyoatinin icrasmin
daha operativ monitoringi tigiin daha mobil nazarat qruplar: formalasdirila bilar

va onlarin xususils regionlara mutamadi safarlari tagkil edils bilar.

Azarbaycanin lisenziyalasdirma ila bagl: yeni qanunu neca olmalidir?
Azoarbaycanda da lisenziyalasdirma ils bagh corcivelari miUsyyan edon, shatali ve
ganun statuslu normativ-htqugi aktin gabuluna ciddi ehtiyac duyulur. Duinya Bankinin
tovsiyyalorine asason lisenziyalasdirma ilo bagh miksmmal ganunun (yaxud digar
tanzimlayici akt:n) shats etmoli oldugu masalalar bunlardur:

1) Umumi middaalar

1.1. ganunun magsadi ayd:n ifada edilibmi?


http://www.icazeler.gov.az/

1.2. ganunun subyektinin kim oldugu (biznes, fiziki saxslar va ya QHT-lar) orada 6z aksini
tapibm:?

1.3. ganunda asas anlay:slar:n (lisenziya, lisenziyalasdirma, salahiyyatli organlar, gnunun
muddaalarinin pozulmas: va s.) definisiyas: 6z aksini tapzbm:?

1.4. ganunda lisenziyalasdirman:n magsadlari va ya legitim tanzimlayici meyarlar: aks
olunubmu?

1.5. ganun lisenziyalasd:rman:n bu va ya digar konkret magsadlar Ugtin istifadasina (masalan,
alava bldca galirlari formalasd:rmaq) gadaga qoyurmu?

1.6. ganun lisenziyalasd:rman:n prinsiplarini (prosedurlar:n sadaliyi, tarafsizlik, saffafliq va s.)
ayd:n ifada edirmi?

1.7. lisenziya veran organlar:n hiquglar: va vazifalori nalardir?

1.8. lisenziya almagq tc¢iin muraciat edanlarin htiquglar: va vazifalari nalordir?

2) Yeni lisenziya névinun tatbiqi

2.1. hokimat hans: sartlar alt:nda yeni lisenziya névi tatbiq eda bilar?

2.2. hokimat hans: sartlar alt:nda (bazar ragabati mexanizmloari tarafindan effektiv tonzimlanan
faaliyyatlor, ticari va ya vasitaci tagkilatlar tarafindan sertifikatlasdir:lan faaliyyatlar, tanzimlayici
maqsadlara faktiki yoxlama va ya icaza kimi digar inzibati Gsullarla ¢atzimas: mimkun olan
faaliyyatlar) yeni lisenziya novi tatbiq eda bilmaz?

2.3. gqanun mdvcud olan va ya yeni lisenziyalar:n nazardan kegirilmasi va giymatlandirilmasi
uclin zaruri olan mexanizmlari tamin edirmi?

3) Lisenziyalasdirmann subyekti olan faaliyyatlar va lisenziyalasdirma organlarz

3.1. ganun lisenziyalasdirman:n subyekti olan faaliyyatlarin tam siyahisin: verirmi?

3.2. ganun talab olunan va tatbig olunan hoar bir lisenziya névinin asasland:rmasirn: verirmi?
3.3. ganun talab olunan va tatbig olunan har bir lisenziya névu tglin masul olan organlar:
konkretlasdirirmi?

3.4. qanun lisenziyalasd:rman:n subyekti olan faaliyyatlori onlar:n saglamliga, tahltkasizliya va
atraf muhita potensial tasirlarinin saviyyasina gora kateqoriyalasdirirm:?

3.5. agar bela kateqoriyalasdirma bas verirsa onda ganun saglaml:ga, tahlUkasizliya va atraf
muhita yiksak va asag: tasira malik faaliyyatlor Gelin fargli prosedur névlarinin tatbigini nazarda

tuturmu?



3.6. lisenziyalar sada prosedurlar asasinda verilmoalidir va bu prosedurlar lisenziyalasdirilan
faaliyyatin saglamliga, tohllkasizliya va atraf muhits tasirindan asilz olmaludr.

3.7. ganun lisenziyalar:n htuquqgi quivvada olma muddatini va sartlarini ayd:nlasdirirm:?
3.8. ganunda lisenziyalar:n muddatini uzatmaq prosedurlar: ifads edilibmi?

4) Lisenziya verma proseduru

4.1. ganunda har bir lisenziya tgln talob olunan sanadlorin ahatali siyahis: varm: (fargli
kateqoriyal: lisenziyalar G¢un talab olunan sanadlar fargli ola bilar)?

4.2. ganunda gostarilan sanadlardan basqa sanadlarin lisenziya veran organ tarafindan
muraciat¢idan talab olunmayacag: ila bagl: taminat middaas: varm:?

4.3. lisenziya veran organ:n hans: sabablarla yeni lisenziya va ya mévcud lisenziyan:n
muddatinin uzad:Imas: G¢tin olan miraciatdon imtina eda bilacayi ganunda gostarilibmi?
5) Lisenziya muracitalarina baxiimasinin middati

5.1. lisenziya veran organ:n miraciatlari nazardan kegirmo muddatinin limitlari ganunda varm:?
5.2. ganun lisenziya muraciatlarina cavab verilmasi zaman: *“susmaq raz:l:qd:r’” prinsipini tasbit
edirmi?

6) Lisenziyanin dayari (Xarci)

6.1. gqanun har bir lisenziya Ggtin 6danisin mablagini ayd:n ifada edirmi?

6.2. lisenziya xarclori stabildir, yoxsa lisenziya middatindan asilz olaraq dayiskandir?

6.3. agar ganunda lisenziya haglar: ila bagl: konkret mablaglar yoxdursa, onda an az:ndan
burada lisenziya xarclorini aydinlasdiric: ifadalor varm: (masalan, “lisenziya haqq: lisenziya
veran organ:n lisenziya muraciatlarini nazardan kecirarkan va ya lisenziya verarkan ¢akdiyi
battn xarclarin toplamzndan ¢ox ola bilmaz™)?

6.4. agar lisenziya haglar: daha agag: htiqugi statuslu normativ-hlqugi sanadlarla (president
sarancamlar: va nazirlar kabinetinin gararlarz) tanzimlonirsa, onda ganun bir il mtddatinda
lisenziya haglarinin nega dafa dayisdirilmasi ila bagl: limit tasbit edirmi?

6.5. ganunda lisenziya haglarinin dévlat bidcasinag, yoxsa ayri-ayr: doviat agentliklarinin
bldcalarina getmosi ayd:nlasdirilirm:?

7) Appelyasiya proseduru

7.1. ganun lisenziya tg¢lin muraciat edanlarin lisenziya veran organlarin garar:ndan hans:

prosedurlar asas:nda appelyasiya sikayati vera bilacayini ayd:n ifada edirmi?



7.2. ganun taraflarin hiiqugi arqumentlarinin dinlanmasi prosedurlarin: géstarirmi?

7.3. lisenziyalasdirma Uzra appelyasiya sikayatlarina hans: organ baxmalidir?

7.4. appelyasiya sikayatlarina bax:imas: G¢tin zaman mahdudiyyati na gadardir?

7.5. hans: hallarda appelyasiya instansiyas: sikayata baxmaqdan va ya ordak: talabi yerina
yetirmokdan imtina edir?

7.6. appelyasiya prosesi sonda ugur gazanan sikayat¢iya hans: név htiquqi add:mlarz va ya

duzaliglari tagdim eda bilar?

8) Huquaqi 6hdaliklar
8.1. ganun lisenziya sahiblari (lisenziya gaydalar:nin pozulmas: hal:nda) va lisenziya veran
organlar Gc¢un (lisenziyalasdirma tzra ganunvericiliyinin pozulmas: hal:nda) htquqi 6hdaliklori

muayyan edirmi?



