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istiqamətləri və tövsiyələr 

(İlkin variant – 21.11.13) 

 

Azərbaycan üçün lisenziyalaşdırma sahəsindəki mümkün islahatların mühüm 

istiqamətlərindən biri bütün növ icazə və lisenziyalaşdırma fəaliyyətlərinin meyarlarını 

və prosedurlarını özündə əks  etdirən  normativ-hüquqi  aktın  qəbul  edilməsi  ola  bilər.  

Bundan başqa, lisenziya əldə etmək üçün ödənilən vəsaitlərin adambaşına düşən milli gəlir 

norması əsasında yenidən tənzimlənməsi və lisenziya müddətlərinin bəzi istisnalarla daha da 

uzadılması, lisenziyalaşdırma prosesində iddialının həmin xidməti və ya istehsalı həyata 

keçirmək üçün yalnız minimum tələblərə cavab verməsinin şərt kimi qoyulması (“ex-ante”), yeri 

yaranan müəssisələrdə və ya xüsusi ekoloji standart tələb olunmayan “start-up”larda 

müraciətlər üçün qanunvericilikdə nəzərdə tutulan vaxt müddətində inzibati orqandan cavab 

olmadıqda lisenziyanın avtomatik verilmiş hesab edilməsi (“silence is consent”) xüsusi önəm 

kəsb edir. Lisenziyalaşdırma sahəsindəki islahatlarin effektinə gəldikdə isə qeyd etmək 

lazımdır ki, bu cür islahatlar satış həcminin artımına 5%, innovasiya səviyyəsinin 

artımına 5%, məhsuldarlığın artımına isə 22-30%-lik müsbət təsir etmək imkanına 



sahibdir. Beynəlxalq Maliyyə Korporasiyasının (IFC) hesablamaları göstərir ki, lisenziya 

sahəsi üzrə islahatlar Azərbaycanda özəl sektor tərəfindən illik 10 milyon AZN vəsaitə 

qənaət etməyə şərait yarada bilər. 

Lisenziyalaşdırma sahəsindəki islahatların mühüm istiqaməti hansı fəaliyyət növündən 

hansı meyar və əsaslandırmalarla lisenziya tələb olunmasının müəyyən edilməsi və 

müvafiq hüquqi sənədlərdə öz əksini tapmasıdır. Azərbaycanda xüsusi razılıq 

(lisenziya) tələb edən fəaliyyət növlərini müəyyən edərkən rəhbər tutulmalı olan şərtlər 

fəaliyyət növünün həmin fəaliyyətin həyata keçirilməsində iştirak etməyən qeyri-məhdud sayda 

şəxslərə təhlükə daşıması; fəaliyyət növünün qeyri-məhdud sayda şəxsləri, o cümlədən onların 

əmlakını cəlb etməsi; fəaliyyət növünün həddindən artıq gəlir əldə edilməsinə imkan verməsi və 

əlavə nəzarət tələb etməsi; fəaliyyət növünün dövlət təhlükəsizliyinə təsiri və məhdud təbii 

ehtiyatlardan istifadəni nəzərdə tutması; fəaliyyət növünün ətraf mühitin ekoloji vəziyyətinə 

mənfi təsir göstərə bilməsi olmalıdır.  

Onu da qeyd edək ki, bu müddəalar vaxtilə Azərbaycanın lisenziyalaşdırma ilə bağlı 

normativ – hüquqi sənədlərində olsa da, daha sonra çıxardılıb. Lisenziyalaşdırma 

sisteminin islahatlarında digər bir istiqamət inzibati sadələşdirmədir (administrative 

simplification). İnzibati sadələşdirmə lisenziya əldə etməyin xərcini və bu prosedəki vaxt 

itgisini müəyyən qədər azaltmağa yönəlib. Bəzi hallarda lisenziyalaşdırmanın inzibati 

sadələşdirməsini hüquqi aktlarda dəyişiklik etmək yolu ilə, bəzən isə heç bir hüquqi 

dəyişiklik olmadan real icranın təkmilləşdirilməsi ilə həyata keçirirlər. Uğurlu 

lisenziyalaşdırma sistemi quran ölkələrin bir çoxunda bu sahənin əsas müddəalarını 

tənzimləyən geniş çərçivə qanunu və digər yüksək səviyyəli hüquqi vasitələr 

mövcuddur. Bu cür ümumi çərçivə qanunu lisenziyalaşdırma fəaliyyətinin 

məqsədlərini, tətbiq prinsiplərini, vaxt və maliyyə məhdudiyyətlərini müəyyən 

etdikdən sonra digər texniki məsələlər daha aşağı səviyyəli normativ hüquqi aktlarda 

öz əksini tapa bilər. Bütün ölkə ərazisində lisenziyaların keçərli olması, lisenziyaların 

fiskal alət kimi deyil tənzimləyici alət kimi tətbiq edilməsi, hər bir lisenziya üçün zəruri 

olan tələblər, lisenziyaların müddəti və onların verilməsindən imtina kimi məsələlər 

çərçivə qanununda əks etdirilə bilər. Çərçivə qanunu və ya lisenziyalaşdırmanı 

tənzimləyən digər normativ-hüquqi sənədlər lisenziya tələb olunan fəaliyyətlərin 



siyahısı (pozitiv siyahı) ilə yanaşı, lisenziya tələb olunmayan iqtisadi fəaliyyətlərin 

siyahısını da (neqativ siyahı) əhatə etməlidir. 

Lisenziyalaşdırma sisteminin hüquqi islahatları qədər institusional islahatları da önəm 

daşıyır. Bu sahədəki institusional həll yollarından biri bütün lisenziyalar üçün “vahid 

pəncərə” sisteminin (“one-stop-shop”) tətbiqidir. Bütün lisenziyaları əhatə edən “vahid 

pəncərə” sistemində lisenziya almaq üçün müraciətçi ayrı-ayrı dövlət qurumları 

əvəzinə vahid  bir  quruma  (və ya  onlayn  sistemə)  müraciət  edir.  Həmin  vahid  qurum  

daha sonra müraciətçinin təqdim etdiyi sənədləri baxılması üçün əlaqədar lisenziya 

vermək səlahiyyətli dövlət orqanlarına göndərir. Onlar sənədləri bəlli bir zaman 

çərçivəsi daxilində nəzərdən keçirdikdən sonra özlərinin cavablarını (lisenziyanın 

verilməsi və ya imtina) “vahid pəncərə”ni gerçəkləşdirən quruma, həmin qurum isə 

müraciətçiyə göndərir.  
 

 

BÜTÜN LİSENZIYALAR ÜZRƏ “VAHİD PƏNCƏRƏ” SİSTEMİ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bütün lisenziyalar üçün “vahid pəncərə” sistemi çox mütərəqqi bir sistem olmaqla 

yanaşı dövlət  qurumları arasında  çox  çevik  bir  koordinasiyanı tələb  edir  və bu  da  

reallıqda  bəzən  gerçəkləşən  bir  hədəf  olmur.  Həmin  problemi  həll  etmək  üçün  bəzi  

ölkələr bütün lisenziyalar üçün “vahid pəncərə” sistemi əvəzinə hər bir lisenziya üçün 

“vahid pəncərə” sistemini tətbiq edirlər. Bu zaman hər bir lisenziya verənqurum öz 

daxilində vahid müraciət sistemi qurur və lisenziya verilməsi sahəsində müvafiq 

şöbələrin işini koordinasiya edir. Bütün bunlarla yanaşı bəzi ölkələr lisenziya almaq 

üçün onlayn rejimdə müraciətlərin edilməsi və elektron lisenziya kataloqlarının 
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yayımlanması sistemi ilə lisenziyalaşdırma sahəsində şəffaflığa və bürokratik əngəllərin 

tədricən ortadan qalxmasına nail olmaq istəyirlər. Ancaq bu da məlumdur ki, onlayn 

lisenziya xidmətləri, onlayn lisenziya qeydiyyatı və elektron lisenziya kataloqlarının 

tətbiqi geniş internet məkanı, internet istifadəçilərinin çoxluğu və internet 

bağlantılarının yüksək sürətini tələb edir. 

 

Tövsiyyələr 

1. Azərbaycanda lisenziyalaşdırmadan məsul mərkəzi icra hakimiyyəti orqanı olan 

İqtisadi İnkişaf Nazirliyi lisenziya verilməsi qaydalarının yeni institusional 

mexanizmlərindən biri kimi bütün lisenziyalar üçün “vahid pəncərə” sisteminin 

(“one-stop-shop”) tətbiqi qaydalarını hazırlaya bilər. 

2. Lisenziya almaq üçün fiziki və hüquqi şəxslərin onlayn rejimdə müraciətlər edə 

bilməsi və elektron lisenziya kataloqlarının yayımlanması üçün tamailə yeni bir 

sistem işlənib hazırlana bilər. 

3. Hökümət lisenziyaları biznes subyektlərinin onların iddia etdikləri fəaliyyətləri 

yerinə yetirmək üçün lazım olan hazırlıqlara və maddi-texniki bazaya sahib 

olduqlarından əmin olan kimi verməlidir. Bu zaman yalnız minimum 

keyfiyyətlər tələb olunmalıdır.  

4. Bir neçə lisenziyanın eyni anda tələb olunduğu fəaliyyət sahələrində onların 

alınma ardıcıllığı və prosedurları aydın ifadə edilməli və dövlət orqanlarının öz 

aralarında səmərəli şəkildə koordinasiya edilməlidir.  

5. Hökümət  biznes  subyekti  fəaliyyətə başlamazdan  əvvəl  ondan  tələb  olunan  

lisenziyaların sayını minimuma endirməlidir və tənzimləyici tədbirlər şirkət 

fəaliyyətə başladıqdan sonra həyata keçirilməlidir. 

6. Hökümət hansı fəaliyyət növündən hansı meyar və əsaslandırmalarla lisenziya 

tələb olunmasını dəqiq müəyyən etməli və bu hüquqi sənədlərdə öz əksini 

tapmalıdır. 

7. Tətbiq edilən bir sıra lisenziyaların məhz kiçik və orta sahibkarlıq subyektlərinə 

yönəlik olması nəzərə alınaraq bu kateqoriyadan olan şirkətlərə və ya fiziki 



şəxslərə lisenziyaların müddəti, dövlət rüsumu və verilmə qaydaları baxımından 

güzəştlər edilə bilər. 

8. Yeni  yaradılan  və daha  çox  innovasiya  tutumlu  fəaliyyətə yönələn  orta  

müəssisələr, eyni zamanda sosial-iqtisadi göstəriciləri ölkə üzrə ortalamadan 

aşağı olan bölgələrdə fəaliyyətə başlayan kiçik müəssisələr üçün 

lisenziyalaşdırma qaydaları sadələşdirilə bilər.  

9. http://www.icazeler.gov.az portalı daha interaktiv bir formatda hər bir lisenziya 

və ya  icazə növü  üçün  tələb  olunan  əlavə şərtlər  də daxil  edilməklə tətbiq  

edilməlidir. 

10. Lisenziyalaşdırma ilə bağlı bütün normativ-hüquqi aktlar onlardakı müddəaların 

kiçik və orta sahibkarlıq subyektləri üçün əlavə hüquqi təfsirə ehtiyac 

duyulmadan anlaşıla bilən olması baxımından yenidən işlənməlidir. Beynəlxalq 

təcrübəyə daha uyğun olan variant isə lisenziyalaşdırma ilə bağlı əsas normativ 

sənədləri birləşdirən vahid qanunun hazırlan-ması olardı. 

11. İİN-nin  lisenziyalaşdırma  ilə bağlı daha  peşəkar  işçi  heyətinə malik  olması,  bu  

sahədə bilik və bacarıqların artırılması üçün beynəlxalq təlim və mübadilə 

proqramı həyata keçi-rilə bilər. 

12. Kiçik və orta sahibkarlıq subyektlərinin lisenziya alınması zamanı qarşılaşdıqları 

problemlərin daha operativ həlli və lisenziyalaşdırma fəaliyyətinin icrasının 

daha operativ monitorinqi üçün daha mobil nəzarət qrupları formalaşdırıla bilər 

və onların xüsusilə regionlara mütəmadi səfərləri təşkil edilə bilər. 

 

Azərbaycanın lisenziyalaşdırma ilə bağlı yeni qanunu necə olmalıdır? 

Azərbaycanda da lisenziyalaşdırma ilə bağlı çərçivələri müəyyən edən, əhatəli və 

qanun statuslu normativ-hüquqi aktın qəbuluna ciddi ehtiyac duyulur. Dünya Bankının 

tövsiyyələrinə əsasən lisenziyalaşdırma ilə bağlı mükəmməl qanunun (yaxud digər 

tənzimləyici aktın) əhatə etməli olduğu məsələlər bunlardır: 

1) Ümumi müddəalar 

1.1. qanunun məqsədi aydın ifadə edilibmi? 

http://www.icazeler.gov.az/


1.2. qanunun subyektinin kim olduğu (biznes, fiziki şəxslər və ya QHT-lər) orada öz əksini 

tapıbmı?  

1.3. qanunda əsas anlayışların (lisenziya, lisenziyalaşdırma, səlahiyyətli orqanlar, qnunun 

müddəalarının pozulması və s.) definisiyası öz əksini tapıbmı? 

1.4. qanunda lisenziyalaşdırmanın məqsədləri və ya legitim tənzimləyici meyarları əks 

olunubmu? 

1.5. qanun lisenziyalaşdırmanın bu və ya digər konkret məqsədlər üçün istifadəsinə (məsələn, 

əlavə büdcə gəlirləri formalaşdırmaq) qadağa qoyurmu? 

1.6. qanun lisenziyalaşdırmanın prinsiplərini (prosedurların sadəliyi, tərəfsizlik, şəffaflıq və s.) 

aydın ifadə edirmi? 

1.7. lisenziya verən orqanların hüquqları və vəzifələri nələrdir? 

1.8. lisenziya almaq üçün müraciət edənlərin hüquqları və vəzifələri nələrdir? 

2) Yeni lisenziya növünün tətbiqi 

2.1. hökümət hansı şərtlər altında yeni lisenziya növü tətbiq edə bilər? 

2.2. hökümət hansı şərtlər altında (bazar rəqabəti mexanizmləri tərəfindən effektiv tənzimlənən 

fəaliyyətlər, ticari və ya vasitəçi təşkilatlar tərəfindən sertifikatlaşdırılan fəaliyyətlər, tənzimləyici 

məqsədlərə faktiki yoxlama və ya icazə kimi digər inzibati üsullarla çatılması mümkün olan 

fəaliyyətlər) yeni lisenziya növü tətbiq edə bilməz? 

2.3. qanun mövcud olan və ya yeni lisenziyaların nəzərdən keçirilməsi və qiymətləndirilməsi 

üçün zəruri olan mexanizmləri təmin edirmi? 

3) Lisenziyalaşdırmanın subyekti olan fəaliyyətlər və lisenziyalaşdırma orqanları 

3.1. qanun lisenziyalaşdırmanın subyekti olan fəaliyyətlərin tam siyahısını verirmi? 

3.2. qanun tələb olunan və tətbiq olunan hər bir lisenziya növünün əsaslandırmasını verirmi? 

3.3. qanun tələb olunan və tətbiq olunan hər bir lisenziya növü üçün məsul olan orqanları 

konkretləşdirirmi? 

3.4. qanun lisenziyalaşdırmanın subyekti olan fəaliyyətləri onların sağlamlığa, təhlükəsizliyə və 

ətraf mühitə potensial təsirlərinin səviyyəsinə görə kateqoriyalaşdırırmı? 

3.5. əgər belə kateqoriyalaşdırma baş verirsə onda qanun sağlamlığa, təhlükəsizliyə və ətraf 

mühitə yüksək və aşağı təsirə malik fəaliyyətlər üçün fərqli prosedur növlərinin tətbiqini nəzərdə 

tuturmu? 



3.6. lisenziyalar sadə prosedurlar əsasında verilməlidir və bu prosedurlar lisenziyalaşdırılan 

fəaliyyətin sağlamlığa, təhlükəsizliyə və ətraf mühitə təsirindən asılı olmalıdır. 

3.7. qanun lisenziyaların hüquqi qüvvədə olma müddətini və şərtlərini aydınlaşdırırmı? 

3.8. qanunda lisenziyaların müddətini uzatmaq prosedurları ifadə edilibmi? 

4) Lisenziya vermə proseduru 

4.1. qanunda hər bir lisenziya üçün tələb olunan sənədlərin əhatəli siyahısı varmı (fərqli 

kateqoriyalı lisenziyalar üçün tələb olunan sənədlər fərqli ola bilər)? 

4.2. qanunda göstərilən sənədlərdən başqa sənədlərin lisenziya verən orqan tərəfindən 

müraciətçidən tələb olunmayacağı ilə bağlı təminat müddəası varmı? 

4.3. lisenziya verən orqanın hansı səbəblərlə yeni lisenziya və ya mövcud lisenziyanın 

müddətinin uzadılması üçün olan müraciətdən imtina edə biləcəyi qanunda göstərilibmi? 

5) Lisenziya müracitələrinə baxılmasının müddəti 

5.1. lisenziya verən orqanın müraciətləri nəzərdən keçirmə müddətinin limitləri qanunda varmı? 

5.2. qanun lisenziya müraciətlərinə cavab verilməsi zamanı “susmaq razılıqdır” prinsipini təsbit 

edirmi? 

6) Lisenziyanın dəyəri (xərci) 

6.1. qanun hər bir lisenziya üçün ödənişin məbləğini aydın ifadə edirmi? 

6.2. lisenziya xərcləri stabildir, yoxsa lisenziya müddətindən asılı olaraq dəyişkəndir? 

6.3.  əgər qanunda lisenziya haqları ilə bağlı konkret məbləğlər yoxdursa, onda ən azından 

burada lisenziya xərclərini aydınlaşdırıcı ifadələr varmı (məsələn, “lisenziya haqqı lisenziya 

verən orqanın lisenziya müraciətlərini nəzərdən keçirərkən və ya lisenziya verərkən çəkdiyi 

bütün xərclərin toplamından çox ola bilməz”)?  

6.4. əgər lisenziya haqları daha aşağı hüquqi statuslu normativ-hüquqi sənədlərlə (president 

sərəncamları və nazirlər kabinetinin qərarları) tənzimlənirsə, onda qanun bir il müddətində 

lisenziya haqlarının neçə dəfə dəyişdirilməsi ilə bağlı limit təsbit edirmi? 

6.5. qanunda lisenziya haqlarının dövlət büdcəsinə, yoxsa ayrı-ayrı dövlət agentliklərinin 

büdcələrinə getməsi aydınlaşdırılırmı? 

7) Appelyasiya proseduru 

7.1. qanun lisenziya üçün müraciət edənlərin lisenziya verən orqanların qərarından hansı 

prosedurlar əsasında appelyasiya şikayəti verə biləcəyini aydın ifadə edirmi? 



7.2. qanun tərəflərin hüquqi arqumentlərinin dinlənməsi prosedurlarını göstərirmi? 

7.3. lisenziyalaşdırma üzrə appelyasiya şikayətlərinə hansı orqan baxmalıdır? 

7.4. appelyasiya şikayətlərinə baxılması üçün zaman məhdudiyyəti nə qədərdir? 

7.5. hansı hallarda appelyasiya instansiyası şikayətə baxmaqdan və ya ordakı tələbi yerinə 

yetirməkdən imtina edir? 

7.6. appelyasiya prosesi sonda uğur qazanan şikayətçiyə hansı növ hüquqi addımları və ya 

düzəlişləri təqdim edə bilər? 

 

8) Hüquqi öhdəliklər 

8.1. qanun lisenziya sahibləri (lisenziya qaydalarının pozulması halında) və lisenziya verən 

orqanlar üçün (lisenziyalaşdırma üzrə qanunvericiliyinin pozulması halında) hüquqi öhdəlikləri 

müəyyən edirmi? 

 


