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XULASO

Bu todgigat Azorbaycanda sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin yeni sistemini
0zlnds aks etdiran ganunvericiliyin tahlilina hasr olunub. Yeni ganunvericiliyin tatbiqi tacriibasini
giymatlondirmok imkan1 olmadigindan, tahlil baslica olaraq mushat xarici tacriibays asaslanmagla
yoxlamalara yeni yanasmani aks etdiron ganunvericilik middsalarin1 shato edir. Xarici vo yerli
tocriibonin muqayisali tohlili sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarla bagl bir sira maraqli
naticalara golmaya imkan verib.

Tocrlba gostorir ki, dovlot nozarati sistemi dovlstin tonzimlayici siyasstindon birbasa
asilidir. Nozarat elo sokilds toskil olunmalidir ki, yoxlama tadbirlori tokca pozuntu faktlarini
muayyan etmays Vo uygun tasir tadbirlari gérmays yox, hom do ganuna riayst etmo davranisini
stimullagdirmaga xidmat etmis olsun. Bu baximdan, yoxlamalarla bagl son illords gabul edilmis
qanunvericilik aktlarmin Azarbaycanda sahibkarliq subyektlorinin faaliyystino dovlst nazaratinin
mahiyyatca yeni, daha mutoraqqi sistemini formalasdiracagi gozlonilir.

Yoxlamalara minasibatds yeni yanasmani oks etdiron ganunvericiliyin tohlili gostorir ki,
onun middoalart xarici 6lkalorin musbat tocribasine asaslanir. Lakin yoxlamalarin yeni sistemi
holo tam totbiq olunmadigindan v sahibkarliq sahasinds yoxlamalar qanunla dayandirildigindan
yeni sistemin gozlantilora na daracada cavab verdiyini indidan sdylomok ¢otindir.

Todgigatda movcud yoxlama sisteminin Gstlin  toroflori qeyd olunmaqla yanasi
tokmillogdirilmali olan sahalar va onlarin tokmillosdirilmasi ilo bagli tokliflor do 6z oksini tapib.
Tokliflorin bir goxu alternativ variantlar1 6ziinds oks etdirir:

> Yoxlayict orqanlarin strukturunun tokmillogdirilmasi

o Alternativ 1. Butlin sahalar Uzra sahibkarliq sahasinda yoxlamalarin toskili
va hayata kecirilmasina masul olan markazlosdirilmis organin yaradilmas.

o Alternativ 2. Miuxtalif nazarat sahalori Uzra yoxlayict organlarin
konsolidasiyasi.

»  Yoxlayici organlarin idaragiliyinin tokmillosdirilmosi

. Alternativ 1. Yoxlayici orqanlarin nazarat sahasine aidiyyati olan déoviat
orqanlarina deyil, xiisusi yaradilmis yoxlamalart idrasetmo surasina tabe etdirilmasi.

o Alternativ 2. Yoxlayict orqanlarin nazarat sahasina aidiyyat: olan
nazirliklorin deyil, xiisusi yaradilmis yoxlamalart idrasetmoa surast qarsisinda hesabatl
olmasu.

»  Risk giymatlondirilmasi asasinda yoxlamalarin aparilmasi
dovriliyinin tokmillogdirilmasi

o Alternativ 1. Plan Uzro yoxlamalarin dovriliyinin  asagidaki  kimi
muayyanlasdirilmasi:

- yuksak risk grupuna aid edilon sahibkara munasibatdo - ildo bir
dofodon ¢ox olmayaraq;

- orta risk grupuna aid edilon sahibkara minasibstdo - Gg¢ ildo bir
dofodon ¢ox olmayaraq;

- asag risk qrupuna aid edilon sahibkara munasibatds - 5 ildo bir
dofadon ¢ox olmayarag.

o Alternativ 2. Qanunvericilikdo nazorda tutulan dévrilik saxlanilmag sartilo
yoxlamlarin tayin edilmamoasi sartlarinin nazarda tutulmast.



»  Yoxlayicilarin cavab vermali oldugu pesokarliq taloblarinin
konkretlosdirilmasi.

»  Sikayat prosedurlarinin ¢gevikliyinin tomin edilmasi.

»  Yoxlayici orqanlarin vo onlarin nozarat sahslorinin siyahisinin
hazirlanmasinin siiratlondirilmasi.

»  Yoxlamalarin somaraliliyinin giymatlondirilmasinin naticalarine
osason yoxlayicilari stimullagdirma mexanizmlorinin hazirlanmasi.

GIRIS

Diinya bazarlarinda neftin qiymatinin koaskin sokilds asag1 diismoasi naticosinds yaranan
bohranli voziyyat goOstordi ki, 0Olko iqtisadiyyatinin neft sektorundan asililiginin aradan
qaldirilmasi, qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmaSi Vo biznes miihitinin yaxsilagdiriimasi
istigamatinda toxirasalinmaz tadbirlor gorilmalidir. Moahz bu zarurstdon ¢ixis edoarok hokumat
homin istigamatlarda son illor bir sira shamiyyatli addimlar atmigdir.

Sahibkarligin inkisafi vo biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi istiqgamatinds atilan oan mihim
addimlardan biri sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarla baglidir. Holo 2010-cu ildo
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti “Sahibkarliq sahasinds yoxlamalarin nizama salinmasi vo
istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmasinin tomin edilmasina dair bazi tadbirlor hagqinda” Foarman
imzalamigdi. Homin formanla istehlakg¢ilarin  hiiquglarinin  miidafissi magsadilo aparilan
yoxlamalarin vahid qaydasinin vo sahibkarliq sahosindo yoxlamalarin miitomadiliyi haqqinda
molumatin oldo edilmesini miimkiin edon Azorbaycan Respublikasinin Odliyye Nazirliyi
torofindon aparilan vahid molumat reyestrinin formasinin vo aparilmasi qaydasinin hazirlanaraq
Azorbaycan Respublikasimin Prezidentine toqdim edilmasi tigiin Nazirlor Kabinetins iki ay vaxt
verilmisdi. Eyni zamanda formanda sahibkarliq sahasinds aparilan har bir yoxlamanin reyestrdo
qeydiyyata alindigdan sonra hayata kegirilo bilmasi tolobi 6z oksini tapmigdi.

2011-ci il fevralin 15-do Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarliq sahoasinds
aparilan yoxlamalarin vahid molumat reyestrinin formasi1 vo aparilmasi qaydasi haqqinda
Osasnama”nin tosdiq edilmasi barode” Formani ilo Sahibkarliq sahosinds aparilan yoxlamalarin
vahid molumat reyestrinin formasi vo aparilmasit qaydasi haqqinda Osasnamo tosdiq edildi.
Osasnams sahibkarliq sahosinds aparilan yoxlamalarin vahid molumat reyestrinin formasini,
habelo onun aparilmast, istifado edilmasi vo molumatlarin mithafizosi qaydalarint miioyyon edir.

2012-ci il sentyabrin 28-do Azorbaycan Respublikasi Odliyyo Nazirliyi Kollegiyast
“Sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalarin vahid moalumat reyestrindon malumatin oldo
edilmasi Uzro inzibati reqlament”in tosdiq edilmasi barada gorar gobul etdi. Reglaments asasan,
sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrindon malumat olds edilmaosi
Uzro elektron xidmat sahibkarliq foaliyyati subyektlori olan fiziki vo hiiquqi soxslors sorgu
asasinda onlara dair yoxlamalar va naticalori barads molumatin toqdim olunmasidir.

2013-cu il iyulun 2-ds “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi va
sahibkarlarin maraqlarinin miidafiosi haqqinda” Qanun gabul edildi. Qanun sahibkarliq sahasinds
aparilan yoxlamalarim moqsad vo prinsiplorini, toskili vo aparilmasi qaydalarini, yoxlamalar
zamani yoxlayici organlarin, onlarin vazifali saxslarinin hliquq va vozifalarini, sahibkarlarin hiiquq
Vo maraqlarinin miidafiasi ilo bagl taloblori miayyan edir. Qanunun 6.3.-cii maddasinda gostorilir
ki, yoxlayict organlarin vo onlarin nozarst sahslorinin siyahis1 miivafiq icra hakimiyyasti orqani



(Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti) torofindon musyyan edilir. Qanunun tatbiqi ilo
bagli Formanda bunun tgun Nazirlor Kabinetino iki ay vaxt verilmigdi. Lakin farmanin
gobulundan (g ildon artiq vaxt kecso do yoxlayici orqanlarin vo onlarin nozarst saholorinin siyahisi
halo miayyan edilmayib.

12 may 2014-cl ildo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti "Yoxlama suallarinin
siyahisinin formasi va totbiqi Qaydasi"nin tosdiq edilmasi haqqinda vo “Mahsul niimunalorinin
gotiiriilmasi ilo bagli yoxlayici orqanin ¢okdiyi xorclorin sahibkar torafindon ovozinin 6donilmaosi
Qaydalar1 vo miiddatlori” barada Qoarlar gobul etdi. Yoxlama suallari ilo bagli Qaydalarda geyd
olunur ki, yoxlama suallariin siyahisinin totbiqinin moqsadi sahibkar haqqinda malumatlarin
toplanmasinda, yoxlamalarin naticolorinin tohlili vo qiymatlondirilmasinds sistemliliyin,
yoxlamalarin somoroliliyinin, soffafliginin, yoxlama prosesinin sadolosdirilmasinin tomin
edilmosidir. Artiq bir sira nazirliklor torafindon yoxlama suallarinin siyahisi tortib olunub vo homin
qurumlarin internet sohifalorinde siyahi ilo tanig olmaq miimiikiindiir (Masolon, Azarbaycan
Respublikasinin Standartlagdirma, Metrologiya vo Patent tizro Dovlot Komitasi yaninda Texniki
Tonzimlomos vo Standartlagdirma iizro Dovlot Nozaroti Xidmotinin hoyata kecirdiyi nozarot
saholari tizro yoxlama suallarinin siyahisi; Nogliyyat Nazirliyinin struktur bélmalorinin va tabeli
qurumlarmin nazarst sahasino aid sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalar zamani istifado
olunacaq yoxlama suallarinin siyahisi vav S.).

2015-cil oktyabrin 20-do “Sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi
hagqqinda” Qanun qobul edildi. Bu ganunla 2015-ci il noyabrin 1-don sahibkarliq sahasinds
aparilan yoxlamalar iki il miiddatine dayandirildi.

Gorunduyd kimi son illor orzinds sahibkarliq sahosinds aparilan yoxlamalarla bagh
mithiim ganunvericilik aktlar1 gabul edilib. Gozlanilir ki, ganunvericilikds bas vermis doyisikliklor
sahibkarligin inkisafina mane olan asassiz, vazifodon sui-istifado edilmoklo, gaydalara riayat
edilmodon, he¢ bir zaman intervali gozlonilmadon hoyata kegirilon yoxlamalarin aradan
qaldirilmasina mahim tasir gostaracok. 2017-ci il noyabrin 1-dok yoxlamalar dayandirildigindan
“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo sahibkarlarin maraqlarinin
mudafiosi haqqinda” Qanunun sahibkarligin inkisafina real tosirini giymatlondirmak mumkin
deyil. Bu baximdan, tadgigatda homin ganunun muddoalarina miinasibatdo yoxlamalarla bagli
tosokkiil tapmis 6lkadaxili tacriiba va xarici 6lkalarin mishat tocriibalari asas gotirilacokdir.

l. SAHIBKARLIQ SAHOSINDO APARILAN
YOXLAMALARLA BAGLI XIRICI OLKOLORIN TOCRUBOSI

Mixtalif 6lkalorin institusional strukturu onlara xas hiquqi, madani, iqtisadi vo digar
0zlnamaxsusluglart sobabindan shamiyyatli doracads forglonir. Bu forq 6zlnu igtisadi foaliyyatin
yoxlanilmas1 vo nozarato moasul istonilon qurumun vo toftis sisteminin qurulusunda da gdstorir.
Igtisadi faaliyyato nozarst muasir nozarst orqanlarinin yaradilmasina godor do mévcud olub vo
asason keyfiyyat vo tohliikasizliklo bagli narahatliglarin tosiri altinda formalasib vo ya kommersiya
foaliyyatini rogabotdon qgoruma vasitosi kimi ¢ixis edib. Belo nozarot todbirlori ya
Ozundtonzimlomoayo, ya da yerli hakimiyyst organlar1 torofindon hoyata Kkecirilon noazarsto
asaslanib. Markazi hokumat tarafindan tayin olunan mifattislorin istirakin1 nazards tutan models
asaslanan nazarst sonradan yaranib. Masalon, istehsalat tohlikasizliyinin dovlst nazarsti sistemina
daxil edilmoasi XIX asrdo bas verib. Oton dovr orzinds ayri-ayri dlkelords iqtisadi faaliyyato,



xususils sahibkarliq subyektlarinin foaliyyatinae nazarat vo yoxlama salahiyyatlorini hoyata kegiron
organlarin biitov sistemi yaradilib. Lakin homin orqanlarin vo nazarat sisteminin optimallig1 hor
zaman mduzakira predmeti olub vo muxtalif 6lkalor onlari daha risk yonimli vo effektiv etmoak
iciin islahatlar aparmaga tosobbus gostoriblor. Avropa Surasina iizv olan bir sira dovlatlorin
tacriibasinds muishat nimuna sayilan islahat tagabbuslarine nazar salsaq, onlarin har birinds bizim
liciin do faydali ola bilacok magamlar goro bilorik.!

1.1. Ttaliya. 2011-ci ildo Italiya diagnostik tohlilin naticolori tizro yoxlama sistemini
yenidon nozordon kegirmayo vo islah etmoys basladi. Islahatin mogsadi yoxlama sisteminin
risklora tam uygunlugunu tomin etmok, noazarat orqanlari arasinda koordinasiyani tokmillogdirmak
Vo momur aparatin1 kiciltmok idi. Birinci morhslods inzibati prosedurlarin sadslosdirilmasi
haqqinda ganunun 14-ci maddssi ilo noazarst todbirlorinin sadslosdirilmasi vo onlarin risk
yoniimlii olmasimin tamin edilmasi tglin igtisadi foaliyyat subyektlarina nozaratin biitiin sisteminin
rasionallasdirilmas1 vo koordinasiyas1 haqqinda talob miisyyanlosdirildi.? Bu moagsadlo ganun
hokumoato gismon vo tam tokrarlanmanin qarsisinin alinmasi, hamginin iqtisadi foaliyyot
subyektlorinin yiikiiniin azaldilmasi {i¢lin yoxlamalarin koordinasiyast vo planlagdirilmasi
haqqinda muddoalar gobul etmok salahiyyati verir.

Nazirlor Surasinin sadri asagidaki konkret tovsiyalori nozoro almagla milli, regional vo
yerli orqanlara prosedurlart va tocriiboni 14-cli maddays uygun olaraq tokmillasdirmoya kdmok
mogsadila rohbar prinsiplor gobul etdi.?

Tanzimlamanin saffafligi. Dovlot orqanlari iqtisadi faaliyyat subyektlorini onlarin
Ohdaliklari vo ganunvericiliys uygun olaraq onlara miinasibatdo irali siirilon tolablor barads
xabardar etmali, yoxlmaya moruz qalan soxslor arasinda daha genis molumatlandirmani tomin
etmokls izah haqqinda onlarin xahigino vaxtinda cavab vermalidirlor. Xususils, rahbar prinsiplor
yoxlama siyahilarini isloyib hazirlamaga vo istifadeys vermoys cagirir. Siyahilar taloblori daha
soffaf vo anlasigli etmali, homginin mixtalif strukturlarin tacriibasini standartlagdirmalidir.

Riska mutanasiblik. Yoxlama tadbirlari nazardon kegirilon har bir foaliyyat ndévine uygun
olan risklor osasinda planlasdirilmalidir. ilkin risk giymotlondirmoasi malumatlar vo naticalor
osasinda qurulmalidir, yoni normativ taloblorin yerino yetirilmosi zamani risk ehtimalina alavo
olaraq comiyyat Ucln bilavasito/faktiki riski do nazors almalidir.

Iqtisadi f>aliyyat subyektlari ilo minasibatlorda amakdashq strategiyasi. Miifattislor
yoxlanilan soxslarlo konstruktiv miinasibatlor qurmalidirlar. Belalikls, onlar nozars almalidirlar ki,
nozarat todbirlori huqugi monafelorin effektiv midafiasini tomin etmok mogsadi dasiyir. Bu
monada rahbor prinsiplor yoxlama siyahilarini isloyib hazirlamagi, planlasdirilan yoxlamalar
barodo imkan daxilindo daha erkon xobardarliq etmoyi, molumat banki yaratmagi vo normativ
toloblora amal etmays stimullagdirma mexanizmlari isloyib hazirlamagi tovsiys edir.

OMakdaslarin hazirligt va yenidan hazirligi. Yeni yanagsmani moanimsamok (giin
mufattislor mitlog talim kursu kegmoalidirlor. Homin kurslarda iqtisadi foaliyyat subyektlori ilo
omokdashiga, faaliyyatin soffafligina, digar dovlot organlari ilo garsiligh faaliyyasts vo normativ
toloblora amal etmonin stimullasdiriimasina xiisusi oshomiyyat verilir.

L Bu hissado asasan Florentin Blank vo Ciizeppa Ottimofiore torafindon hazirlanmis “Avropa Surasina iizv
dovlatlorin igtisadi sahods yoxlama va nozarst tadbirlorinin aparilmasina masul olan tenzimlayici ve nozarat
organlar1 — struktur, tacriiba vo nimunolor” adli texniki senaddan istifads olunub.

2 http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-italy-2012_9789264204454-en
Dovlatlorin igtisadi sahads yoxlama va nazarat todbirlorinin aparilmasina mosul olan toanzimloms va noazarot
organlar1 — struktur, tacriibs vo nimunolor” adli texniki senadindan istifads olunub.

3 24 yanvar 2013-cii il tarixli Konferensiya akti. www.arca.regione.lombardia.it



Informasiyamin aciglanmast va yoxlama naticalarinin saffafligr. Rohbor prinsiplor
yoxlama naticalorinin agiqlanmasi vo vahid molumat bankinin formalasdirilmasi yolu ilo
stimullagdirma mexanizminin yaradilmasini nazards tutur.

Italiyada toftis faaliyyoti osasen regional saviyyoada koordinasiya edilir. Bu monada on
perspektivli togobbiis Yoxlamalarin Vahid Reyestri (RUC — Registro Unico dei Controlli) hesab
edilir. Hazirda reyestra bir sira regionlarin kond tosarriifat1 vo yeyinti sonayesi muiassisalori daxil
edilib. Yoxlama todbirlarinin bir-birini tokrarlamasinin va toftis orqanlarinin isinin effektivliyinin
artirilmast moagsadilo belo vahid informasiya sistemlarinin bitun nozarst organlarinda vo milli
soviyyado yaradilmasi nozordo tutulur.*

1.2. Litva. Qlobal maliyys bohranindan vo yeni koalisiyanin seckilardoki galobasindan
sonra 2009-cu ildo baglanan islahatlar prosesindo sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin
yoxlanilmasina yeni yanasma vo onun reallagdirilmasinin yeni mexanizm vo alatlori tatbiq
edilmoyo baslanildi. Avropa Birliyina daxil olma yeni yoxlama sisteminin naticalarinin sosial rifah
nogteyi-nazarindon giymatlondirmays imkan verdi. Qiymatlondirmalora goro islahat xususilo
arzaq tohlukasizliyi sahasinda musbat naticalar verdi.

Hazirda diinyada yoxImalarin kegirilmasinin on yaxst ilkin hiiquqi osas1 hesab edilon dovlot
idaragiliyi hagqinda ganuna nazarat barada ohatali bdlma daxil edildi ki, hamin bélmanin innovativ
aspekti iqtisadi foaliyyat subyektlarina tolimatlarin vo motabar tovsiyalarin tomin edilmasindan
ibaratdir.> Qanun nozarat foaliyyetini 6ziindo tokca yoxlamalar: deyil, eyni zamanda iqtisadi
foaliyyat subyektlori Gglin tovsiys va konsultasiyalari, malumatlarin tohlilini vo normativ taloblors
amoal etmonin tomin edilmasi tadbirlorini oks etdiron foaliyyat kimi tasbit edir. Qanun homginin bir
sira prinsiplori mlayyanlosdirir: yiikiin azaldilmasi, yoxlama vo digor nozarat tadbirlarinin
mitonasibliyi, yoxlamalarin aparilmasinin osast kimi risklorin giymotlondirilmasi, sahibkarliq
foaliyyati subyektlorine yardim gostarilmasi 6hdaliklori, vazifa solahiyyatlorini agsma hallarinin
saymin azaldilmas1 magsadilo yoxlamalar vo cozalarin funksional farglondirilmasi. Yeni hliquqi
baza, olavo olarag, coza sahosindo bir sira ohomiyyatli doyisikliklor nozards tutur: birincisi,
foaaliyyatininilk ilindos igtisadi foaliyyat subyektlorinin faaliyyatinin dayandirilmasi hagqinda gorar
gobul edils bilmaz; ikincisi, verilmis cozalarin say1 yoxlamalrin mohsuldarliq gostaricisi kimi gixis
edo bilmoz; Gglncust, carimlar hiiquq normalarinin az shomiyyatli pozuntusu hallarinda tutula
bilmoaz.

Dovlat idaroetmasi haqqinda ganun onu da nozords tutur ki, sahibkarliq foaliyyati
subyektlorinin  tolimatlandirilmasi nozarot sistemnin prioritetidir. Sahibkarliq foaliyyati
subyektlorino verilon rosmi tovsiyalori yerino yetirmok mocburidir. Sahibkarliq foaliyyati
subyektlori hamin tovsiyalori yerina yetirmoya gore, hatta onlar yanlis olsa bels, sanksiyalara
moruz gala bilmazlor. “Matobar tovsiyslor” haqqinda miiddealara uygun olaragq mufattisliklarin
telefon molumat morkozlori yaradilib ki, onlarin da moagsadi maslohatlorin verilmasinin sabit
yuksak keyfiyyatini tomin etmoakdir.

Islahatlarin basladigi 2013-cii ildon sonraki ilk illorde Litva bir sira istiqgamotlor {izro
muhum naticalar alds etmak potensialini niimayis etdirdi. Bunlara biitiin asas yoxlama orqanlari
iclin yoxlama siyahilarinin hazirlanmasi vo totbigi, an muhim toftislor Gglin risk yonimli
planlagdirma proqramlarinin totbiqi, bir sira iri inspeksiyalar daxilindo telefon molumat
morkazlorinin yaradilmasi vo vergi miufottisliyinin online xidmatlorinin inkisafi, homginin

4 http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-italy-2012_9789264204454-en
5 OECD (2015)? Regulatory Policy in Lithuania” Focusing on the Delivery Side? OCDE Reviews of Regulatory
Reform, OECD Publishing.



yoxlama orqanlarinin mohsuldarliginin qiymatlondirilmasi meyaralarinin tatbigi kimi istigamatlori
aid etmok olar.

1.3. Bosniya vo Hersoqovina. Bosniya vo Hersoqovina aparilan islahatlarin kompleks
xarakteri vo yoxlamalarin idars olunmasiin informasiya sistemnin tatbigine goro xeyli maraq
kasb edir.

2004-cu ildo “yoxlamalarin birlogdirilmasi modeli’nin hoyata kegirilmasi gargivasinda
Bosniya vo Hersoqovina biitiin yoxlamalarin (vergi yoxlamalar1 vo dovlot Xxidmatlori vo
strukturlarinin yoxlamalari istisna olmagqla) aparilmasina masul olan dovlot mufottisliyini tasis
etdi. Olkenin mirokkab institusional qurulusu sabobinden biri Serbiya Respublikasi, digari iso
Bosniya vo Hersoqovina Federasiyasi ii¢iin olmaqla iki miistoqil struktur, hamginin regional
saviyyads yoxlama orqanlari yaradildi. Serbiya Respublikasinda dovlet mifattigliyinin rahbarliyi
nazirlor surasi torafindon toyin olunur vo ona hesabatlidir. Beloliklo, dovlot mufattisliyi ayri-ayri
nazirliklorin tasirindon gagmagla nufuz vo muoayyan status olds etdi.

Islahat nozarot strukturlarinin  birlosdirilmesi ilo mohdudlasmadi, yoxlamalarin
planlagdirilmast vo aparilmasmin biitiin sistemini ohato etdi, o climlodon personalin hissavi
yerdoyismosi aparildi vo hor bir struktur {iglin yoxlamalar haqqinda gqanun gobul edildi.
Qanunvericilikdo dovlst mufattisliyinin salahiyyat dairasi va salahiyyatlori, homginin yeni daxili
standart prosedurlar tosbit olundu. Bundan slavs, yoxlamalar hagqinda ganunla yoxlamalarin risk
yoniimli planlasdirilmasi vo butlin mufattiglor torafindon yoxlama siyahilarinin mocburi istifadosi
tolobi do var.

Yoxlamalar haqqinda qanunda homginin vahid informasiya sistemininin yaradilmasi
nozards tutuldu. Bu, ¢ox zaman gabaqcil tacriibs kimi geyd olunur, ¢iinki tam funksionalligi ilo
tam inteqrasiya olunmus sistemdir vo yoxlamalarin risklor asasinda planlagdirilmasina daha
kompleks yanasmadan istifado edir. Sistemin totbiqi vahid yoxlama vo nozarst strukturlar
gorgivesinda nozarot funksiyalarinin konsolidasiyasinin montiqi yekunu idi. Informasiya vo
planlasdirma sisteminin islahat1 yoxlamalarin gisman va tam tokrarlanmasinin azalmasina komok
etdi.

1.4. Sloveniya. Sloveniyada aparilan islahatlar (xiisusilo nazarst sisteminin va onun
funksiyalarmin konsolidasiyasi vo prosedurlarin razilagdirilmasi sahasindo) miusbot tocriibo
nimunolorindon biridir. 1995-ci ildo sistemo gotirilon ilk doyisikliklor dovlst idarogiliyi
funksiyalarmi dovlot vo baladiyys hakimiyyst organlari arasinda boliisdiirdii. Eyni zamanda
miufattisliklor do mistaqil organlarda birlosdirildi vo nisbi muxtariyyat Gstunliklarindan istifada
etmoays basladi. Miifattislora mustaqil goararlar gobul etmok salahiyyati verildi. 2002-ci ilin sistem
islahatlar1 ¢argivasindo mixtolif nozarat orqanlar arasinda koordinasiya vo qarsiliqh foaliyyatin
tomin edilmasing, birgo yoxlamalarin toskiling, informasiya mibadilasi vo hiiquqi yardimin
davamli stimullagdirilmasina masul olan nazirliklorarasi olagalondirici orqanin (toftis surasi)
yaradilmas1 kimi miihiim doyisikliklor edildi. Indi nazarat orqanlar1 ayrica vo muxtar (biidco, kadr
ehtiyatlar1 vo ixtisaslasma baximindan) tosisatlardir.

Yoxlama nozarati haqqinda ganunla magsadi nozarst organlari, onlarin faaliyyati va is
metodlarini alagalondirmak olan yoxlama surasi tasis edildi. Yoxlama (toftis) surasi bilavasits 6zal
sektoru tonzimloyan noazarat organlarinin (maliyya idarasi, sahiyys mifattisliyi, bazarlar iizro
mufottislik, orzaq tohlukssizliyi, veterinarliq vo bitki muhafizosi idarosi), yoxlama obyektlori
sirasinda 6zal sektorun az tomsil olundugu orqanlarin (niive tohliikasizliyi idarasi va ya daxili islor
mufattisliyi) va istisnasiz olaraq dovlat sektorunda mosgul olan miifattisliklorin (miidafio vo dovlat
sektoru mifattisliy) foaliyyatini koordinasiya edir. Sura dovlet mifattisliklorinin rahbarlarinin



tomsil olundugu daimi foaliyyst gOstoron organdir. 2005-ci ildon etibaron sura kigik
hiiqugpozmalarin arasdirilmast solahiyystino do malikdir, halbuki bu sslahiyyat ovvallor
mohkomoaloars aid idi.

Y oxlamalarin daha dorin koordinasiyasi sonraki islahatlar naticesinde mumkiin oldu. 2007-
ci ildo edilon doyisikliklor mufottislor arasinda regional koordinasiya imkanimi tomin etdi.
Butovlukds islahatlar yoxlamalarin sayinin azalmasina va sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin
saymin artmasina (2007-ci ildaki 155 mindon 2012-ci ilds 187 minadak) kémoak etdi.

1.5. BOyUk Britaniya. Boyuk Britaniyda bir ne¢a organ tarafindan nozarat olunan osrazida
foaliyyat gostaran miiassisa onun tarafindan normativ talablarin yerina yetirilmasinin yoxlanilmasi
moqsadlori tgun yerli organlardan biri ilo torofdasliq miinasibatlorina daxil olmaq huququna
malikdir. ©gor Tonzimlomanin Somoarsliliyinin Artirilmast iizro Idars (Better Regulation Delivery
Office) bels ilkin organla torafdaslig: taqdir edirss, se¢im butun yerli tonzimlayicilar tarafindon do
taninir. Ilkin orqan bela miiassise ilo six qarsliqli foaliyystdo normativ taloblora omol olunmasini
izloya Vo eyni zamanda genis vo sanball1 tdvsiyalor tagdim edos bilar. ilkin orqanin tovsiyalori
sonradan batin yerli tonzimlayicilor torafindon dastoklonir. Bu, miassisalora imkan verir Ki,
miivafiq normativ hiiquqi aktlarin taloblori baximindan onlarin daxili prosedurlarinin, metodlarin
va s. ilkin organ torafindon tosdigindon sonra foaliyysti daha inamla hoyata kegirsinlor. Belo
sistem hamginin normativ toloblora amal edilmasini tomin edir, ¢linki tacriibads omokdaslar xarici
normativ toloblordon daha ¢ox daxili qaydalar1 daha yaxs1 anlayirlar va rahbor tuturlar. Cox vaxt
ilkin organ milli yoxlama plani isloyib hazirlayir ki, yoxlamalarin tokrarlanmasindan qagmaq vo
adekvat molumat mibadilasinin tamin etmok mimkdn olsun. Problemlor yarandig: hallarda, ilkin
orqgan sirkatdoki proseslarin daha ohatali yranilmasi naticasinds ¢okdiyi alava xarclarini moslohat
Vo tovsiyalorin verilmasi hesabina ddays bilor. Belslikls, sistem gismon sahibkarliq faaliyyati
subyektlorinin 6zlari tarafindon maliyyalosdirilir.

Qida hazirlanmas1 vo restoran Xidmotlori ilo mosgul olan ictimai iage muassisalari,
restoranlar va digar kicik miassisalor ti¢iin hazirlanmis “Tahliikasiz yeyinti mohsullari — biznesin
yaxsilagdirilmas1” (“Safer Food, Better Business” - SFBB) paketi sads izahlar yolu ilo mirakkab
toloblarin yerina yetirilmasinds iqtisadi foaliyyat subyektlorina dévlst orqanlari torafindon necs
kdmok gostarilo bilmasinin gozal nimunasidir. ©ksor hallarda kigik vo orta miiassisalor orzaq
tohliikasizliyi taloblorini xiisusilo gatin yerino yetirilo bilon hesab edirlor. SFBB paketi tokco
anlasiql balodgi deyil, o, tesdiq edir ki, tonzimlayici taloblori sads vo aydin addimlar dilina
“cevirmok™ giictindadir vo eyni zamanda iqtisadi foaliyyat subyektlorini xobardar edir ki, bu
bolodgi mufattislor t¢tin mocburidir (hor halda tocruboads). Bolodgido orzaq tohlikasizliyi
sahasinda Al-nin taloblarine uygun golon vo sirkatlor torafindon tatbigi zoruri olan bir sira addimlar
tosvir olunur. Natico etibari ilo, balodginin bitiin toloblorini bir-birinin ardinca yerino yetiron
igtisadi foaliyyat subyekti ganunvericiliys riayat etmis olur.

Omoyin muhafizosi idaresi (OMI) torofindon aparilan yoxlamalar yoxlama obyektinin
secilmosine miinasibotdo risk yoniimlii yanasmanin doyorli nimunasidir. 9slinds, tacriibods OMI
yoxlamalar1 istisnasiz olaraq faaliyyati yiiksok risklo bagli olan, pis reputasiyaya malik vo ya
tohliikali gayda pozuculari hesab edilon toskilatlarda toyin edir. Olim va ya zadalorlo naticalonan
hallarin oan ¢ox miisahids edildiyi saholor, masalon, tikinti sahosi mitloq gaydada yoxlama
planlarina daxil edilir. ©MI bu istiqamotda osas diggati toloblora riayst etmonin yoxlanilmasindan
daha c¢ox risklorin minimuma endirilmasina yonaldir. Planlagdirmaya risk yoniimlii yanasma va
profilaktik todbirlor 61im hallar1 va istehsalat zodslonmoalori gostoricilorinin asagi diismasine



kémok edib. Bununla yanasi son illordo ©MI torofindon aparilan yoxlamalarin say1 da xeyli

azalib.
1. SAHIBKARLIQ SAHOSINDO YOXLAMALARLA BAGLI
MOVCUD VOZIYYOTIN QISA ICMALI
2.1. Yoxlamalarin avvalki mexanizmlarina qisa baxis. 2013-ci il iyulun 2-do

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo sahibkarlarin maraqlarinin
midafiosi hagqinda” Qanun qgobul edilonodok yoxlamalarin tonzimlonmasi ilo bagh xaotik
vaziyyat sahibkarliq subyektlorinin asassiz yoxlamalara, qeyri-adekvat carimalara va geyri-rosmi
Odonislora moruz qalmasina sobab olurdu. Beynoalxalg Maliyys Korporasiyasinin tadqgigatlarinin
naticalari gostarir ki, 2012-ci ilds bir miassiss Uizra yoxlamalarin orta illik say1 12 olub. Miiqayisa
uciin geyd edok ki, 2012-ci ilda bir miassiss Uizrs yoxlamalarin orta say1 Azarbaycanda 11 olubsa,
bu rogom Girclstanda 1, Ukraynada 4, Belarusda 5 toskil edib. Heg¢ bir pozuntunun
askarlanmadi@i naticosiz yoxlamalarin yiiksok gostoricisi do (61%) siibut edir ki, sahibkarliq
sahasinds aparilan yoxlamalar dayandirilanadok 6lkads sahibkarlarin faaliyyatina dovlot nozaroti
ifrat doracads olub. Beynalxalq tacriibs isa gostarir ki, ddvlat nazaratinin somaraliliyi yoxlamalarin
say1 vo ohato dairasi ilo Olculmir. Semorali ddvlot noazarsti modelina malik olan 6lkalords
somoaraliliyin asasini yoxlamalarin sofaffligi vo diizgiin sokilds planlagdirilmasi togkil edir.

Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid molumat reyestrinin totbiqi vo
yoxlamalarin tonzimlonmasi ila bagli ganunun gobulunadok yoxlama orqanlarinin hoyata kegirdiyi
yoxlamalarin sayina vo ochato dairssino nozarst mexanizmi movcud deyildi. Yoxlayici organ
istonilon miiassisado yoxlama aparmaq hiiququna malik idi. Yoxlamalr ti¢iin har hanst dovrilik
movcud deyildi. Yoxlayict organ kimi ¢ixis edon dovlst idarasi yoxlamani istonilon vaxt apara
bilordi. Yoxlayict orqan yoxlamanin maqgsadini 6zii miioyyonlosdirirdi. Yoxlamalarin sayina
mohdudiyyat do yox idi. Bels ki, yoxlayici organ il arzinds bir miisssisads kegirilon yoxlamalarin
sayimi ovvalki yoxlamanin naticolorinin olmamasini nozars almadan 6z miioyyanlogdirirdi. Rasmi
yoxlamadan olavo, dovlot idarasi miiossisoyo bas cokorok hor seyin gaydasinda oldugunu
“yoxlamaq” hiiququna malik idi.

Yoxlayict orqanlarin mohdudiyyetsiz hiiquqlar1 ilo yanasi yoxlamaya moruz qalan
sahibkarliq subyektlori prognozlasdira bilmadiklori yoxlamalara hor zaman hazir olmaq
“soksokasi” yasayirdilar. Belo ki, sahibkarliq subyektinin yoxlama barads ovvalcadon molumat
olds etmok imkan1 yox idi. Sahibkarlar yoxlamanini sababini, eloco do yoxlamanin qanuni olub-
olmamasini miioyyanlogsdirmokds ¢atinlik ¢okirdilor. Onlar yoxlamani hayata kegiron idaralorin
niimayondolorinin golmasing hor zaman, hatta onlar getdikdon sonra da hazir olmali idilor. Bundan
alava, riibiin vo ya ilin sonunda eyni zamanda bir nega dovlot miiessisasindon yoxlama galo bilordi.
Sahibkarliq subyektlori yoxlamanin aparilmasi ti¢lin zoruri imkanlart vo soraiti do tomin etmali
idiler.

Yangin tohliikesizliyi, omayin miihafizasi, sanitariya, otraf miihitin miihafizasi vo s. lizra
qaydalar1 vo normalart vahid monbadon aldo etmok miimkiin olmadigindan, bir gayda olarag,

® Florentin Blank vo Ciizeppa Ottimofiore. Avropa Surasina iizv dévlotlorin igtisadi sahads yoxlama vo
nozarst todbirlorinin aparilmasina moasul olan tonzimloayici va nazarst organlart — struktur, tocriibs vo
niimunalor. ECCU-PRECOP-TP-6/2015



miivafiq idaralorin miifattiglori vo miitoxassislori yoxlamalarin gedisindo miixtalif qanunlara,
aktlara, bazon iso hotta 6z idaralorinin daxili amrloring istinad edirdilor.

Aydin planlagdirma sistemi movcud olmadigindan, risk gostaricilori daha az olan
miiossisolor yoxlamalara digor miiossisolordon daha tez-tez moruz qalirdilar. Mosolon,
yoxlamalarin tezliyi baximindan, ticarat vo ictimai iago obyektlarini (86%) tikinti obyektlorindon
(80%) daha ¢ox riskli saymaq olardi.’

Yoxlamalarin sayma vo ohato dairasine nozarst mexanizmi movcud olmadiqda, eloca do
geyri-soffaf vo icrast miimkiin olmayan normalar irali siiriildiikdo miifattislorlo sahibkarlar
arasinda “qeyri-rosmi miinasibatlor” {igiin olverisli sorait yaranir.  Beynolxalg Maliyys
Korporasiyasinin todqgiqatinin noticolorino osason, yoxlamalarin kegirildiyi hallarin toxminon
yarisinda sahibkarlar miifattislo qeyri-rosmi suratds raziliga golmoys tistiinliik veriblor.

2.2. Sahibkarhq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi vo onun naticalori.
Qeyd etdiyimiz kimi, 2015-cil oktyabrin 20-do “Sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalarin
dayandirilmasi haqqinda” Qanun gobul edildi. Bu qanunla 2015-ci il noyabrin 1-don sahibkarliq
sahasinds aparilan yoxlamalar iki il miiddatine dayandirildi. Qanunla miiayyan edildi ki, hamin
muddotds yalniz vergi yoxlamalari, insanlarin hoyat vo saglamligina, dovlatin tohlukasizliyins va
iqtisadi maraqlarima miithim tohliiko yaradan hallar Uzro yoxlamalar aparila bilor. Qanunda
homginin geyd olunur ki, onun muddoalar1 korrupsiya cinaystlorinin arasdirilmasi ilo olagodar
Azaorbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu torafindon aparilan yoxlamalara samil edilmir.

“Azorbaycanda Kicik Sahibkarligin Inkisafina Dostok™ layihasi gorcivesindo Azorbaycan
Respublikasi orazisinds 1000 (bir min) kigik sahibkarliq subyekti arasinda ikinci {izbaiiz sorgunun
(05 sentyabr — 10 oktyabr 2016-c1 il tarixindo hoyata kegirilmisdir) noticalori gostorir Ki,
yoxlamalarin dayandirilmasi onlarin sayini ohamiyyatli doracads azaltsa da, yoxlama hallarina
hala do rast galinir. Bels ki, “Son bir ilds dovlst orqanlarindan sizin ofisa yoxlama magsadi ilo tez-
tezmi golirlor?” sualina respondentlarin cavablari bunu tasdiq edir. Cavablardan aydin olur ki, an
az1 haftada bir dofo yoxlama magsadils galonlar siyahisinda birincilik poliso maxsusdur. Asagidaki
siyahida dovlat organlarinin yoxlama magsadi ilo galmolori sualinin 13 cavab variantlarina uygun
olaraq birincilik alds etmis dovlat orqanlarinin adlar1 6z oksini tapmisdir.

1. ©n az1 haftods bir dofs - Polis (42 cavabdan 33,3%-i vo ya 14 respondent)

2. On az1 ayda bir dofs - Polis (1 803 cavabdan 30,4%-i vo ya 548 respondent)

3. On az1 yarim ilds bir dofo - Vergilor Nazirliyi (2 601 cavabdan 19,7%-i vo ya 512

respondent)

4. On az1 ilds bir dofs - Igtisadiyyat Nazirliyi (2 173 cavabdan 21,9%-i vo ya 476
respondent)

5. Hoalo ki galmayib — Milli Tohlukasizlik Nazirliyi (2 386 cavabdan 39,9%-i vo ya 952
respondent)

Sual tizarindoan daha bir reyting tortib olunmusdur. Bu reyting, dovlst orqanlarinin yoxlama
mogosdilo golmadiyini 6ziinds oks etdirir. Respondentlorin cavablari asagidaki naticalori oldo
etmoys imkan vermisdir:

1. Milli Tohliikasizlik Nazirliyi (95,2% va ya 952 respondent)

2. Ekologiya va Tobii Sarvatlor Nazirliyi (93,1% vo ya 931 respondent)

3. Standartlasdirma, Metrologiya vo Patent Uzro Dovlot Agentliyi (17,1% vo ya 171
respondent)

" http://www.biznesinfo.az/businesspractice/finance/params/In/az/article/34159



4. Sanitar-Epidemioloji qurumlar (15,4% vo ya 154 respondent)

5. Rayon Icra Hakimiyyati (8,9% vo ya 89 respondent)

6. Iqtisadiyyat Nazirliyi (4,3% va ya 43 respondent)

7. Polis (2,5% va ya 25 respondent)

8. Fovgoelados Hallar Nazirliyi (2,1% vo ya 21 respondent)

9. Vergilar Nazirliyi (0,0% va ya 0 respondent)

“Miisahidoalorinizo asasan, son bir ildo momurlarin ziyarati daha ¢ox hansi moqsad
dastyir?” sualina respondentlarin verdiyi cavablar da maraq dogurur. Respondentlorin 41,9%-i vo
ya 419 respondent mamurlarin mahz ganuni yoxlama ilo slagodar muassisslori ziyarat etdiyini
geyd etmisdir. Lakin 13,0% vo ya 130 respondent bu ziyaratlorin ayliq va ya illik haqq talobi
xarakteri dasidigimi vurgulamislar. Oton sorgu (2013) ilo miigayisads cavab variantlar iizro
asagidaki doyisikliklor bas vermisdir: 2013-ct ilds ganuni yoxlama 36,3%, 2016-c1 ilds iss 41,9
toskil etmigdir, yoni dinamika misbat olmusdur. Ayliq vo illik haqq talebi iss azalmisdir, belos ki,
muvafiq olaraq bu rogom 40,4-don 13-o diismiisdiir. Siibhosiz ki, bu gostaricilor sahibkarliq
sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmasinin naticasidir.

Yoxlamalarin dayandirilmasinin sahibkarliq subyektlorinin maraqlar1 baximindan g¢ox
ciddi noticalori olub. Belo ki, “Qeyri-neft ixraci: bugilinkii ¢agirislar vo yeni imkanlar” adl
konfransda iqtisadiyyat naziri Sahin Mustafayev qgeyd edib ki, 2016-c1 ilin yanvar-sentyabr
aylarinda 6lkadoa sahibkarlarin yoxlanilmas1 50, 2015-ci ilin 9 ay1 orzindo ise 50 min olub.® Bu onu
gostorir ki, ganunun gabulundan sonra yoxlamalarin say1 shomiyyatli doracods azalib.

Qeyd etdiyimiz kimi, yoxlamalarin dayandirilmasi vergi yoxlamalarina samil edilmir. Bu
sobabdon do yoxlamalarin sayinda shomiyyaetli azalma vergi yoxlamalarina miinasibatdo miisahido
olunmur. Bunu Vergilor Nazirliyinin soyyar vergi yoxlamalari barads illik hesabatlarindan da
gormok miimkiindiir. 2015-ci il iizro hesabata asason, il orzinds 12219 soyyar vergi yoxlamasi
aparihib. Onlardan 6338-i ndvboti, 5881-i iso ndvbodonkonar yoxlama olub.® 2016-c1 il iizro
gostoricilordo miioyyon azalma var. Hesabata osason, 2016-c1 ildo 7088 soyyar, o ciimlodon 1661
novbati, 5427 névbadenkenar yoxlama aparilib.!® Maraqlidir ki, 2015-ci ildon forqli olaraq, 2016-
ct ildo ndvbadonkonar yoxlamalarin say1 kaskin artib. Yoxlama vo nozarat todbirlori noticasindo
hesablanmig olavo vesaitin hocminin totbiq edilmis maliyys sanksiyalarina miinasibatdo ¢ox
olmasini novbodonkonar yoxlamalarin sayimnin ¢ox olmasi ilo izah etmok miimkiindiir. Belo ki,
2016-c1 ildo hesablanmis 628454,2 min manat vosaitin 484436,1 min manati névbadonkanar
yoxlmalarin payina diisiir.

I11.  Sahibkarhq sahasinds yoxlamalara yeni yanagsma

8 http://www.1news.az/az/igtisadiyyat/20161019113826131.html

9 http://taxes.gov.az/uploads/info/2015/2015_seyyar.pdf

10 http://taxes.gov.az/uploads/info/2016/2016.pdf
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3.1. Vahid moalumat reyestrinin tatbiqgi. Sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalarin
vahid malumat reyestrinin tatbigi va sahibkarliq sahasinda ddvlot nozaratinin asas prinsiploarini,
yoxlamalarin vahid qaydalarini, sahibkarlar vo yoxlayici orqanlarin hiiquq vo vazifalorini
muayyanlagdiron ganunun gabulu yoxlamalara minasibotdo tamamilo yeni yanagmani ortaya
goydu.

Vahid molumat reyestri yoxlayici organlarin niimayandslorinin miiassisaya goldiyi biitiin
hallar1 geydiyyata almaga imkan veran onlayn sistemdir. Reyestrin totbigindon sonra sahibkarliq
subyektlori planlagdirilmis yoxlamalar haqqinda qabaqcadan xabor tutmaq imkanina vo reyestrdo
yoxlamanin geydiyyatini talob etmok hiiququna malikdirlar. Bels ki, reyestrde qeydiyyatin aydin
mexanizmi buna imkan yaradir. Mexanizm asagidaki kimidir:

1. Yoxlayict orqanin rohbari torafindon imzalanmis, har bir miiessiss tizra
yoxlama plani, yoxlamadan an az1 bir giin avval ©dliyys Nazirliyinos toqdim olunur.

2. Bir is giinii orzindo Nazirlik yoxlamani reyestrdo qeydo alir.

3. Qeydiyyat giinii arzinds yoxlayic1 organa onlayn-rejimda reyestrdon
¢ixarig togdim olunur.

4. Miifottis, yoxlamanin aparilmasindan oavval yoxlamanin planlagdirildigi
miiossisoya reyestrdon ¢ixaris togdim edir.

5. Cixarigda gostorilon vaxt orzindo yoxlama aparilir.

6. Yoxlama basa ¢atdiqdan sonra 5 ig giinii orzinds onun naticalori hagqinda

molumat reyestra daxil edilir.

Qeyd olunan mexanizm diizgiin isloyarss aparilan yoxlamalarin real sayini gérmoyo, eloco
dos yoxlamalarin sayinin vo naticalorinin miiqayisali tohlilini hoyata kegirmoys imkan yaradacagq.
Reyestr homginin sahibkarlar1 planlasdirilan yoxlamalar haqqinda molumatlarla tomin edacok vo
bu, onlarin qanunun talabloring riayst etmokls bagli hazirligint artiracaq. Bundan olavo, reyestr
osassiz yoxlamalarin (reydlorin, baxislarin vo s.) sayimi azaltmaga imkan yaradacagq.

Ovvalki yoxlama mexanizmindan forqli olaraq, yoxlayici orqan yoxlamanin aparilmasin
yalniz homin yoxlamanin reyestrdo qeyds alinmasindan sonra hayata kecira bilor vo daxili amr
yoxlamanin aparilmasi ii¢lin asas ola bilmoz. Yeni mexanizm konkret vaxt ¢or¢ivasini do nazardo
tutur. Bels ki, yoxlayict organ yoxlamanin aparilmasini reyestrdo gostorilon vaxtda hoyata kegiro
bilor. Bundan slava, yeni mexanizm yoxlamalarin eyni zamanda aparilmasini istisna edir, yalniz
yoxlamalar, reyestrdo geydiyyatin mévcudlugu halinda, birga sokilds aparila bilor. Sahibkar
yoxlamanin reyestrdo gqeyd edilmasini vo reyestrdon ¢ixarigin toqdim olunmasini tolob etmok
hiquguna malikdir.

16 mart 2017-ci ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo “Sahibkarliq
sahasindo aparilan yoxlamalarin vahid molumat reyestrinin formas: vo aparilmas: qaydasi
haqqinda Osasnama”do bir sira miihiim doyisikliklor edilib.!* Dayisikliklora asasen, yoxlayic
orqganin sahibkarin miiracistins ssason ona metodiki komok gostorilmasi, maslohat verilmosi
Vo vaziyystin giymotlondirilmasi mogsadils yerlosdiyi vo ya faktiki foaliyyst gostordiyi tinvana
golmosi Reyestrdo geydiyyata alinmir. Belo todbirlor naticosinds sldo olunan faktlarla bagh
sahibkarhq foaaliyyotinin subyekti mosuliyysto colb edilo bilmosz. Bu miiddoa imkan verir ki,
sahibkarliq subyekti heg bir toroddiid etmadon yoxlayaci orqana miiraciot etmoklo ona metodiki
komok gostorilmosi, maslohoat verilmosi vo vaziyyatin giymotlondirilmasi ti¢lin miiracist etsin.
Digor doyisikliys osason Osasnamonin 7.1-ci bindi asagidaki redaksiyada verilir: “Yoxlayici

11 http://e-ganun.az/framework/35137
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organlarin vozifoli soxslori Reyestrdo geydiyyata alinmadan yoxlama aparilmasina, habels
geydiyyata alinmis yoxlama barodo molumatin verilmosi qaydalarinin pozulmasina gors
Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Moacollosi ilo miioyyen edilmis qaydada
mosuliyyst dasiyirlar.” Qeyd olunan miiddoa yoxlayici orqanlarin vozifali soxslorinin mosuliyyatinin
konkretlosdirilmasi ti¢ilin asas yaratdigindan shomiyyatli sayila bilar.

Biitiin bunlarla yanasi, qeyd edok Ki, yoxlamalar dayandirilanadok reyestr yoxlamalarin
saymi mohdudlagdirmasa da, sistem biitiin yoxlamalar1 izlomoyos imkan verir. Bu molumatlar
osasinda, toftis sahasindo ayri-ayr1 dovlot idarslorinin foaliyyatinin naticolorine goro analitik
hesabatlarin tortib olunmas1 miimkiindjir.

3.2. Sahibkarhq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasi: yeni ganun va onun
tatbiqginin gozlanilon naticalari. Qeyd etdiyimiz kimi, 2013-ci il iyulun 2-do “Sahibkarlq
sahosindo aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi Vo sahibkarlarin maraglarinin - miidafiosi
haqqinda” Qanun gabul edildi. Qanun sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi
sahasinds yeni normativ yanagmani ortaya goymagla yoxlama mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi
istigamatindos irali siiriilmiis mithiim islahat togobbusi hesab edils bilor. Yoxlamalarin ganunda
muoayyan edilmis moagsad Vo prinsiplori, toskili vo aparilmasi gaydalari, yoxlamalar zamani
yoxlayict organlarin, onlarin vazifali soxslorinin hiquq ve vazifalori, sahibkarlarin hiiquq vo
maraqlarmin miidafiasi ilo bagli taloblor nazarat mexanizmlorinin inkisaf etdiyi 6lkalorin mishot
tocriibasine asaslanir. Lakin bununla yanasi qeyd edok ki, yeni ganunvericilik avvalkindon daha
tokmil mexanizmlari nazards tutsa da, yoxlama mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi zarurati halo
galmaqdadir.

Qanunun 6.3-cli maddasinda yoxlayici orqganlarin va onlarin nazarat sahalarinin siyahisinin
mivafig icra hakimiyysti orqani1 (Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti) torofindon
muoayyan edildiyi gostarilir. Qanunun totbigi ilo baglh Farmanda bunun i¢tin Nazirlor Kabinetina
iki ay vaxt verilmisdi. Formanin gabulundan (¢ ildon artiq vaxt keg¢sa do yoxlayic1 orqanlarin va
onlarin nozarot saholorinin siyahist halo miioyyon edilmoyib. Lakin geyd edok ki, vergi
yoxlamalarina miinasibotdo Vvoziyyot forglidir. Belo ki, “Sahibkarliq sahasindo aparilan
yoxlamalarin tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraqlarinin miidafiosi haqqinda” Qanun (Qanunun
3.2-ci, 7.1-7.3-cu, 7.5- 7.10-cu, 8-ci, 11.1-ci, 12-ci, 13-cl vo 34.1-ci maddolari istisna olmagla)
vergi yoxlamalarina samil edilmadiyindon vergi yoxlamalart ilo bagli masaloalor Vergilor Macallosi
vo Vergilor Nazirliyinin normativ sonadlori ilo tonzimlonir. Belo normativ sonadlora
“Boyannamolorin kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasma dair Qaydalar”, “Soyyar vergi
yoxlamasiin kegirilmasi Qaydalari, “Nimunavi vergi 6doayicisinin mioayyan edilmasi va
imtiyazlarin  verilmasi Qaydalar1”, “Elektron auditin keg¢irilmosi Qaydalar1”, “Vergilor
Nazirliyinin Cagri Moarkazi torofindon olage yaradilaraq vergi 6dayicilorinin molumatlandiriimasi
(Outbound Call Centre) Qaydalar1”, “Tosarriifat obyektlari vo foaliyyat sahalori Uzrs risklorin
giymatlondirilmoasi Metodologiyas1”, “Borclu vergi 6doayicilari Uzro risk qruplarimin miiayyan
edilmasi vo borclarin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin dovlot bldcasine alinmasi sahasindo
vergi 6dayicilarinin maariflondirilmasi Qaydalar1” va s. aiddir.

3.2.1. Yoxlamalarin maQqsadi va prinsiplari. “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin
tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraqlarinin miidafiasi hagqinda” Qanun yoxlamalarin togkili va
aparilmasina miinasibotdo iimumi yanasma va prinsiplori tosbit edoan ¢orcivo ganunudur. Bu
sobobdan do ganun mixtolif organlar iigiin yoxlama prosedurlarini unifikasiya edir vo yoxlama



zamani yoxlamaya moruz qalan sahibkarliq subyektlarinin hiiquqlarinin toamin edilmasinin asas
prinsiplorini miayyanlogdirir.

Qanuna asason butun yoxlamalar tglin asas mogsad sahibkarliq faaliyyatine dair macburi
toloblara sahibkarlar tarafindan riayst olunmasinin tamin edilmasi, 0 ciimladan bu sahads yoxlayici
organ torafindon sahibkarlara kdmok géstarilmasi yolu ils insanlarin hoyat vo ya saglamliginin,
otraf muhitin vo dovlstin amlak maraqglarinin tahlukasizliyinin tamin edilmosidir. Gortindiya kimi,
ganun sahibkarlar torafindon normativ tolablora riayst olunmasmin eyni zamanda sahibkarlara
kdmok gostarilmasi yolu ila tomin eidlmasini nazardos tutur ki, bu da yoxlamalara miinasibatda
yeni yanagmanin asas komponentlarindon biridir.

Yoxlamalarin hansi prinsiploro osaslanmasi da yeni yasnasmani miiayyonlosdiran
amillardandir. Azarbaycan ganunvericiliyinds nazards tutulmus prinsiplarin bir ¢oxu miayyan
forglorlo (masalon, Qazaxstanin yoxlamalarla bagli qanunvericiliyindo “yoxlanilan vicdanl
subyektlorin havaslondirilmasi” kimi prinsip tasbit olunub) son illords sahibkarliq subyektlorine
nozaratlo bagl islahatlar aparmis 6lkalarin, 0 ciimladan postsovet mokanina daxil olan 6lkalarin
(masalon, Rusiya, Qazaxstan vo Ss.) qanunvericiliyindo do nozords tutulub. Mdovcud
ganunvericiliyimizds tasbit olunmus asagidaki prinsiplara nazar saldiqda, bunu asanligla gérmok
mumkundur:

—yoxlamanin yoxlayici orqanin Salahiyyatine uygunlugu;

—eyni  yoxlama predmetinin bir ne¢o yoxlayict orqan torafindon
yoxlanilmamast;

—yoxlamanin togkili vo aparilmasi barads normativ hiiquqi aktlarin vo diger
molumatlarin sahibkar {i¢iin agiqligy;

—yoxlamalar zamani normativ hiiquqi aktlarin toloblorinin pozulmasi
noticosindo sahibkara doyan zororo goro yoxlayict orqanin vo onun vozifoli
soxslarinin masuliyyati;

—ganun pozuntularinin qarsisinin alinmasinin cozalandirilmadan iistiinliiyt;

—yoxlamanin yoxlayici orqan torafindon maliyyslosdirilmasi;

—yoxlama salahiyyatina malik vazifali soxslorin ylksok pesokarligi,

—yoxlamalar sahosindo risk giymatlondirilmasi sisteminin vo yoxlama
suallarinin siyahisinin tatbiqi;

—yoxlayict organlarin faaliyyatino nazarstin (o climlodan daxili nozaratin)
hoyata kegirilmasi;

—yoxlamanin qabaqlayic1 vo profilaktik xarakter dasimasi vo sahibkarliq
foaliyyatino dair macburi toloblora riayst olunmasinda sahibkara komoklik
gostarilmasina xidmaot etmasi;

—yoxlanilan biitlin sahibkarlarin hiiquq vo ganuni manafelarinin barabarliyi.

Siibhasiz ki, bu prinsiplorin totbiqi yoxlamalarin togkili vo kegirilmasi gaydalarinin neco
tonzimlonmasindan shomiyyatli daracads asilidir.

3.2.2. Yoxlayict orqanlar va onlarin salahiyyat dairasi. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi,
yeni ganun yoxlamalara minasibotdo imumi yanasma vo prinsiplori tosbit edoan cargiva
ganunudur. Bu baximdan, yoxlama orqanlarmin konkret tasnifati vo onlarin salahiyyat dairasi
ganunda muoayyanlosdirmayib. Yoxlayici organlarin  vo onlarin  solahiyyst dairasinin
mloyyanlosdirilmasi Nazirlor Kabinetino hovalo edilib. Umumi yanasmadan belo notica ¢ixir ki,



yoxlama funksiyalar1 ¢oxlu sayda yoxlayicit orqan arasinda boliisdiiriilocok. Belo olan halda
solahiyyat dairasinin geyri-dagiq mioayyanlosdirilmasi yoxlamalarin dofslorlo tokraralanmasina
Qgotirib ¢ixara bilor.

Bir sira 6lkalordo miixtalif nazarst orqanlari vahid rahbar organa birlosdirilib vo ya tabe
etdirilib. Bu, ixtisaslasmis bolmaloari vahid rahbarliyi tomin edon bir toskilat coargivasinda
saxlamaga imkan verir. ©Oksor hallarda belo vahid rohbar orqanlarin hor biri bir riska gora
cavabdehdir. Radikal konsolidasiya Niderlandda (nsticads milli yoxlama orqanlarinin say1 25-dan
10-a diisiilb) vo Sloveniyada (oxsar azalma ilo) hoyata Kkecirilib. Bosniya va Hersoqovinada
hokumat biitiin yoxlamalarin (vergi vo ddvlat xidmatlorinin yoxlanilmasi istisna olmagla)
aparilmasina masul olan vahid dovlst mufottisliyi tosis edib. Yoxlamalarin asas hissasinin yerli
soviyyado aparildigi Boyiik Britaniyada yoxlayicilar bir negco boylk grupda birlagib: ticarot
standartlar1, orzaq tohliikasizliyi, otraf miihitin gigiyenasi va s.

Azorbaycanda yoxlamalarin hoyata kecirilmasino nozarst edon morkozlosdirilmis organ
yoxdur. Normativ taloblorin yerina yetirilmasino nozarot izro markoazlosdirilmis organ yoxlama
funksiyasmin hamisin1 vo ya bir negasini yerino yetiro bilor. Bu model prosedurlari, sanksiya
tiplorini, molumatlarin idara edilmasi sistemini bir markozds comlasdirmays imkan vers bilor.
Belo model Xorvatiya, Bosniya vo Hersoqovina kimi 6lkalordo ugurla totbiq edilib. Halalik
yoxlama organlarinin siyahist miioyyoanlosmadiyindon onlarin konsolidasiya imkanlari ilo bagh
fikir yurutmok cotindir.

Yoxlayict organlarin idaragiliyi mosalasi bu sahodo islahat aparmaq istoyon bir sira
olkalarin giindaliyinda duran asas mosalolordon biri olub. Umumi yanasma ondan ibaratdir ki,
yoxlayici orqanlarin nazirliklora birbasa vo ya dolay1 tabegiliyi miifattisliklorin prioritet
vazifalorine birbasa tasir gostors bilor. Bu baximdan bir sira 6lkalords yoxlama organlarinin siyasi
tosirdon asililigimi aradan qaldirmaga yonalik addimlar arilib. Masalon, Niderlandda yoxlama
orqanlarimin nazirliklars tabeciliyi qalsa da, onlar parlament qarsisinda hesabatlidirlar.

3.2.3. Nazarat sahalari va yoxlayict orqanlarin salahiyyatlari. Sahibkarliq sahosinda
normativ taloblors amal olunmasina nozarst bir sira dovlot qurumlar torafindon hoyata kegirilir.
Bura Vergilor Nazirliyi, Fovgolado Hallar Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi,
Omok vo Ohalinin Miidafiasi Nazirliyi, Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi, Standartlagdirma
vo Patent tizro Dovlot Komitasi, yerli icra orqanlart vo s. daxildir. Tocriibo gostorir ki, homin
qurumlarin nozarast sahalorinin miosyyanlosdirilmomasi sahibkarliq subyektlorino minasiboatdo sui-
istifadalora genis imkanlar agir.

Igtisadi ©makdasliq vo Inkisaf Toskilatimin (I9IT) 2014-cl ildo gobul etdiyi “Hiiquq
totbigetma faaliyyati vo yoxlamalara minasibatds tonzimloma siyasati sahasinds qabagcil tacriiba
Prinsiplori” (Best Practice Principles for Regulatory Policy on Regulatory Enforcement and
Inspections) adl1 senads uygun olaraq, 6zl tosorriifat foaliyyati ilo olagedar normativ toloblors
riayat edilmasinin tomin olunmasinin fundamental saholori asagidakilari ohato edir:!2

- arzaq tohlukasizliyi;

- geyri-orzaq moahsullarinin tohliikasizliyi va istehlakgilarin miidafiasi;

- texniki tohlukasizlik va infrastruktur va tikinti obyektlarinin tohlikasizliyi;
- sanitariya, dorman vasitalori va sahiyys;

- omayin mihafizasi v texniki tohlikasizlik;

12 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
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- otraf muhitin mihafizasi;

- dovlat golirlori (oksar hallarda tocribado bu saho toftis olunan digor
sahalordan ayirilib);

- nagliyyat tohliikasizliyi;

- banklarin, sigorta vo maliyys sirkatlarinin foaliyyatina nazarat;

- nava tohlikasizliyi.

Siibhasiz ki, muxtalif 6lkalorin siyasatinin prioritetlori regional va ya milli spesifikliys gors
forglona bilor. Bununla yanasi qeyd edok ki, I91T-in miloyyan etdiyi nozarst sahalori movcud
institusional sistemlarin tohlili, giymatlondirilmasi va yenidon nozardan kecirilmasi tgin istifada
oluna bilor. Bu baximdan, Azorbaycanda da yoxlayici organlarin nozarat saholarinin
miiayyanlosdirilmasi zamani I91T-in yanasmasinin nozardan kegirilmasi mogsoadauygun olard.

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraqlarinin
miudafiasi haqqinda” Qanun yoxlayicinin salahiyyatlori va yoxlayiciya aid taloblora miinasibatda
awval oldugundan forqli yeni yanasma miiayyanlogdirir. Belo Ki, ganuna asason, yoxlayicinin
solahiyyatlori yoxlayict orqanin salahiyyatlori ilo mohdudlasir. Yoxlayicilara yoxlamanin
aparilmasindan  basqa  digor Solahiyyatlor, 0 clmlodon sahibkarin  faaliyyatinin
mohdudlasdirilmasi, yoxlama materiallarina baxilmast vo naticalori Uzro gorarin gabul edilmasi,
mosuliyyat tadbirlarinin totbigi, corimalorin toplanmasi salahiyyatlori verilo bilmaz. Eyni zamanda
yoxlayict tomsil etdiyi yoxlayici orqanin nozarat sahoasino aid olmayan mosoalalori yoxlaya vo
homin mosalalarls bagli materiallarla tanis ola bilmaz.

Digor mithiim yanasma yoxlayicilarin pesokarliq toloblorino cavab vermosinin nazords
tutulmasidir. Qanuna oSasan, Yoxlayici organa iso Qobul olunmus soxslor yoxlamaya
buraxilmamigdan avval yoxlama prosedurlarina dair talim kegmoalidirlor. Tolim yoxlayici orqan
torofindon yoxlayicilarin pesokarliginin artirilmasi moagsadi ilo ilds on azi bir dofs toskil edilir.
Bununla yanasi qeyd edok Ki, yoxlayicilarin pesokarliq talablori ilo baglhh miiddoalar geyd
olunanlarla mohdudlasir vo pesokarliq toloblorinin nodon ibarot olmasi vo hansi meyarlara
osaslanmasi sual olaraq qalir. Hesab edirik ki, bu sualin cavablandirilmasi ii¢lin uygun normativ
tonzimlomays ehtiyac var.

Yeni ganunvericilik yoxlamalarin somorililiyinin giymotlondirilmosine miinasibatdo
yoxlama sahasinds ugurlu islahat niimunalorina malik 6lkalorin musbat tocriibasine asaslanib. Belo
ki, ganunda yoxlamalar zamani agkar edilmis pozuntularin va onlara gors totbiq edilon masuliyyat
todbirlarinin sayinin, carimalorin vo maliyys xarakterli digor sanksiyalarin mobloginin yoxlayici
organin, yoxlayicinin vo digor amokdaslarin faaliyyatinin somoraliliyinin giymatlondirilmasi tiglin
meyar ola bilmomosi nozards tutulur. Bu, ¢ox mihum prinsipdir vo asassiz yoxlamalardan
cokindirmoaya yonalik vasitalordon biridir.

3.2.4. Yoxlamalar zamani risk yoniimlii yanagmanin tatbigi. Yoxlamalara minasibotdo
totbiq edilon yeni yanagmanin asas elementlorindoan biri ganunvericilikds risk giymatlondirilmasi
sisteminin tatbiginin nozardos tutulmasidir. Bu yanagsma qabaqcil tacriiboys malik bir cox 6lkslords
totbiq olunur va aydin prinsiplare oasaslanir. Masolon, BOyik Britaniyada gobul edilon bir sira
sonadlora (DOvlat nazarstinin somaraliliyinin artirilmasi hesabina inzibati baryerlarin ixtisari iizro
Tovsiyslor — The Hampton Review (2005); Macburi taloblorin pozulmasina gora sanksiyalarin
effektivliyinin artirilmasi {izro TOvsiyoalor — The Macrory Review (2006); Dovlot noazarstinin
hoyata kecirilmasina risk yoniimlii yanagmanin tatbiqi prinsiplori - The Regulators Compliance
Code (2007); Dovlot nozarati vo sanksiyalar hagqinda baza Qanunu — The Regulatory Enforcement



and Sanctions Act (2008) va s.) asasan yoxlamalara miinasibatdo risk yoniimlii yanagsma asagidaki
prinsiplors asaslanmalidir:

- Nozarot orqanlart iqgtisadi artima yardim etmoli vo biznesin faaliyyatine
yalniz zarurot oldugda mudaxilo etmalidirlor;
- Nozarot orqanlart 6z quvvalorini daha ¢ox zorurast olan sahslor Uzra
paylagdirmalidirlar;
- Yoxlanilan taloblor aydin olmali, nozarat orqanlari isa nozarot olunan
subyektlara hamin talablarin izahini toamin etmoalidirlar;
- Yoxlamalar buna obyektiv sabablor olmadan aparilmamalidir;
- Biznes lazimsiz molumatlari taqdim etmamali vo ya zoruri informasiyani iki
dofa togdim etmomolidir;
- Kobud pozuntulara yol veran biznes pozuntuya proporsional va shomiyyatli
sanksiyalara moruz qalmalidir;
- Nozarat organlari nozarstin effektivliyino vo naticaliliyino géro masuliyyat
dasimal1 va gorar gebulunda miistaqil olmalidirlar.t®
Musbat tocriiboys malik basqa 6lkalorin ganunvericiliyi do bonzor prinsiplors osaslanir.
Xususilo Avropa Birliyi saviyyasinda bir ¢ox foaliyyst sahalorinds (smayin tohliikasizliyi, arzaq
tohliikasizliyi, soanye mioassisalorinin tullantilarina nazarst vo S.) risk yoniimli yanasmanin
totbiginin zoruriliyini muoyyan edon ¢oxsayl aktlar gobul edilib.

Azorbaycanda yoxlamalarla bagli gobul edilon son ganunvericilik aktlarinda da qeyd
olunan prinsiplors uygun mithiim miiddealar 6z oksini tapib. Bu monada sahibkarlarin risk qruplari
Uzro Dbolglsu  xususilo shamiyyatlidir. “Sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalarin
tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraqlarinin miidafiesi haqqinda” Qanuna goro, risk qruplarinin
muoayyanlogdirilmosi meyarlar1 sahibkarlarin faaliyyatinin  komiyyat vo (vo ya) keyfiyyat
gostaricilori (xususiyyatlori) asasinda miioyyan edilir vo bu zaman asagidaki amillor nozars alinir:

- sahibkarin faaliyystinin miqyast,

- sahibkarin miivafiq sahada foaliyyat gostordiyi middat;

- sahibkar torafindan istehsal edilon mohsulun (g6rilon isin, gostarilon
xidmatin) xususiyyatlori va (vo ya) onun faaliyyat sahasi;

- muxtolif statistik molumatlar (sahibkarin faaliyyst sahosindo monfi
fosadlarin bas vermasi, sahibkarin foaliyyst gostordiyi sahada macburi talablorin
pozulmasi vaziyyati va S.);

- sahibkarda avvallor aparilmis yoxlamalarin naticalori;

- sahibkarin icbari hesabatliliginda uygunsuzluqglarin v ziddiyystlorin
olmasi.

Qanunda nazrds tutulmus meyarlar imumi meyarlardir vo fargli nozarst sahslori tizrs daha
genis meyarlarin miiayyonlogdirilmasi miimkiindiir. Bu baximdan qanunda da nazords tutulur ki,
hor bir yoxlayici organin nazarat sahasi Uzra risk gruplarinin miiayyanlogdirilmasi meyarlart homin
yoxlayici orqan torofindon hazirlanir. Halalik yeni ganunvericiliyin tatlablorine asasen yoxlayici

B3 REGULATORS’ COMPLIANCE CODE.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/301133/file45019.pdf
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organlarin va onlarin nazarat sahalorinin dairasi miiayyanlogsmadiyindon ayri-ayr1 sahalor tizra risk
gruplarinin miiayyanlosdirilmasi meyarlari hazirlanmasi saviyyasini qiymotlondirmok ¢atindir.

Lakin onu da geyd edok ki, risk qruplarmin miisyyonlosdirilmasi meyarlar1 da daxil
olmagla mixtalif sahalor (izro risk yoniimlii yanagmadan istifads ilo bagli miisbat xarici tocriibs
nimunolari kifayst gadardir. Masalon, Boytk Britaniyada otraf muhitin mihafizasi sahasinds risk
yonumli yanasma 2002-ci ilden, Irlandiyada 2007-ci ildan, Portugaliyada ise 2009-cu ildan tatbiq
olunur. Har ¢ 6lkada risklarin giymatlondirilmasi zamani istifads olunan yanagma beladir: har bir
risk qrupu Uzro tohllkanin saviyyssi vo mumkunliytnun tohlili. Hor U¢ Olkodo risk
kateqoriyalarinin muayyoanlasdirilmasinin iimumi meyarlari (risk qruplar1) bunlardir: foaliyyatin
tipi; tullantilarin va ¢irklonmoanin saviyyasi; yerlosdiyi yer, idaroetmonin effektivliyi. Boyuk
Britaniyada olavo olaraq ganuna amoaletmo reytingi, irlandiya vo Portugaliyada iss pozuntularin
tarixi kimi meyarlar asas goturilur. Boylk Britaniyada risk kateqoriyalari {igiin bal sistemindan
istifado olunur. Irlandiyada A-dan (yuksok risk soviyyesi) C-dok U¢ kateqoriya var vo hor
kateqoriya alt kateqoriyalara (A1-A3, B1-B3, C1-C3) béllndr. Portugaliyada iss (¢ (ylksak, orta
Vo asagi risk saviyyasi) kateqoriya muayyanlosdirilib.

Qida tohlikasizliyi sahasindo do risk kateqoriyalari ii¢iin xiisusi meyarlar mévcuddur.
Boyiik Britaniyada gida tohlilkasizliyi sahasinds risk yoniimlii yanasma 1995-ci ilden, irlandiyada
2000-ci ildan totbiq olunur. Boyiik Britanyada risk qruplarinin miioyyanlosdirilmasinin Gmumi
meyarlart bunlardir: potensial tohlliko (mohsulun tipi, istehlak¢ilarin say1 vo s.); cari dovrdo
ganuna amoletma saviyyasi; daxili nazarat prosedurlart; miixtalif mikroorganizmlarls girklonmo
riskinin giymatlondirilmasi. irlandiyada iso asagidaki meyarlar asas gotirulir: foaliyystin miqyasi;
mohsulun tipi; emal/yenidon emal novu; sahonin (binanin) xarakteristikasi; daxili nozarst
prosedurlar1. Boyuk Britaniyada gida tahliikasizliyi sahasindo A-dan (yiksak risk saviyyasi) E-
dok 5 risk kateqoriyasi, Irlandiyada iso 3 Kateqoriya (yiksok, orta vo asagi risk soviyyasi)
muoyyanlogdirilib.

Goriindiiyt kimi, ayri-ayr1 6lkalords eyni saha Gizra risk yanagsmasina miinasibatdo Gmumi
cohotlor olsa da foargli elemntlor do var. Bu forglilik tobiidir vo 6lkalarin konstitusion, madani,
igtisadi va digor 6zlinomaxsusluglarindan gaynaqlanir. Bu amil nozars alinmaqla, Azoarbaycanda
da xarici Olkalorin mishot tocriibosino osaslanaraq ayri-ayri sahoalor zro risk qruplarmin
muoayyanlosdirilmosi meyarlar1 hazirlana bilor. Belo meyarlarin hazirlanmasi iso zoruridir. Clnki
ganunun talobina gors, yoxlayict organin nazarat sahasi Uizra risk qruplarinin miisyyanlasdirilmasi
meyarlart tosdiglonmayibss, homin yoxlayict orqan plan tzrs (ndvbati) yoxlama apara bilmaz.

Risk qruplarinin miiayyoanlagdirilmasi yoxlamalarin dovriliyinin miioyyonlosdirilmasi G¢tin
do ohomiyyatlidir. Clnki ganuna goro sahibkarda plan Gzro (ndvboti) yoxlamalarin aparilmasi
dovriliyi onun aid oldugu risk qrupundan asilidir. Miioyyan sahalar istisna olmagla, plan tzrs
(névbati) yoxlamalar asagidak: dovriliklo aparilir:

- ylksak risk grupuna aid edilon sahibkara minasibatds - ilds bir dofadon ¢ox

olmayaraq;

- orta risk grupuna aid edilon sahibkara minasibatds - iki ildo bir dofadon ¢ox
olmayaraq;

- asag@1 risk qrupuna aid edilon sahibkara minasibatds - ¢ ildo bir dofodan ¢ox
olmayarag.

Istisnalar yeyinti mohsullarinin tahliikasizliyine nozarat sahasins aiddir. Homin sahado plan
Uzra (nBvbati) yoxlamalar asagidaki dovriliklo aparilir:



- yulksak risk grupuna aid edilon sahibkarlara miinasibatdo - alti ayda bir dofadon gox
olmayarag;

- orta risk qrupuna aid edilon sahibkarlara miinasibatdo - ilds bir dofodon ¢ox olmayarag;

- asag risk qrupuna aid edilon sahibkarlara minasibatdo - iki ildo bir dofodon cox
olmayarag.

Goriindiiyli kimi, qanun biitiin risk qruplart iizro yoxlamalarin mioyyan dovriliklo
aparilmasini nozards tutur. Yalniz bir halda yoxlamalarin dovriliyi artirila bilar. Bels ki, ganunun
talobina asason son iki yoxlama naticasinds sahibkarin faaliyystinds macburi tolablorin pozulmasi
askar edilmodikdo vo ya askar edilmis pozuntular insanlarin hayat vo ya saglamligina, otraf mihito
Vo dovlatin amlak maraqlarina birbasa vo muhim tohliiks yaratmirsa vo ya mihum zarar vurmursa,
homin sahibkarda plan Gizra (nGvbati) yoxlama onun aid oldugu risk qrupu iigiin miisyyon edilmis
dovrilik 1,5 dofo artirilmaqla toyin edilir. Bir sozls, ganunvericilik plan Gzro yoxlamalarin
umumiyyatlo toyin edilmomasi hallarmi1 noazordo tutumur. Halbuki bir sira 6lkoalarin
ganunvericiliyinds plan Gzrs yoxlamalarin toyin edilmamasi tigiin miayyan sartlor nozards tutulur.
Masalon, Belarus Respublikasinda yiiksak risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlarinda plan
Uzro yoxlamalarin minimal dovriliyi 1 il, yoxlamalarin naticalori Uzra pozuntularin olmadigi halda
2 il, orta risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlorindo plan Uzro yoxlamalarin minimal
dovriliyi 3 il, yoxlamalarin naticalori izro pozuntularin olmadig: halda 5 il, asag: risk qrupuna
daxil olan sahibkarliq subyektlorinds plan tUzro yoxlamalarin minimal dovriliyi 5 il togkil edir.
Lakin ganunvericilik mloyyan istisnalari da nozordos tutur. Belo ki, ogar mishat auditor rayi
alinarsa, orta risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlorinds plan zro yoxlamalar toyin
edilmays bilar. Belo halda asagi risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlorinds isa plan tzra
yoxlamalar mumiyyatlo toyin edilmir. Azarbaycanda da banzor istisnalarin nazords tutlmasi
yoxlamalarin samaraliliyinin tomin edilmasi va sahibkarliq subyektlarinin ganuni talablara amal
etmoays stimullagdirilmasi baximindan magsadouygun olardi.

Tocruba gostarir ki, sahibkarliq sahasinds yoxlamalar zamani risk modelinin tatbiginin bir
sira Ustiinliiklori var. Osas tstiinliiklori asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- nozarot foaliyyatinin osason yiksok riskli obyektlora
istigamotlonmoasi;

- asagi riskli obyektlor Gglin plan Gzrs yoxlamalarin olmamasi
(vo ya daha boyiik zaman araliqli dovriliklo olmasi) vo yoxlanilmali olan
vicdanli subyektlor (¢ln yoxlamalarin tezliyinin azaldilmasi;

- izafi inzibati xorclorin ixtisar;

- nozarot foaliyyatinin ictimai ohomiyyatli gdstaricilarin
yaxsilagdirilmasinda ifado olunan naticaliliyinin yuksaldilmasi (6lim
hallarinin, yanginlarin, badbaxt hadisalorin va s. sayinin azalmasi);

- maddi, maliyya Vo insan resurslarindan istifadonin
effektivliyinin artirtlmasi;

- dovlat nazarati sahasindo movcud vaziyyati yaxsilagdirmaqla
borabar yoxlamalarin iimumi sayinin azalmasi.

3.2.5. Yoxlamalarin aparilmasi1 qaydalar1 va sikayat prosedurlar:: yeni yanasma
06zUnU nada gostarir? “Sahibkarliq sahosinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo
sahibkarlarin maraqlarinin miidafiosi haqqinda” Qanunun totbigi yoxlamalarin togkili va
aparilmasi sahosinds avvalki xaotik voziyyati oshomiyyatli doracads dayise bilor. Qanunda butiin



yoxlayict organlar tigiin nazords tutulmus yeni vahid prinsiplar Vo prosedur qaydalari bu ehtimali
irali stirmays asas verir. 9sas yeniliklar nadan ibaratdir?

Muahum  yeniliklordon biri yoxlamanin aparilmasi haqqinda qorar barods sahibkarin
molumatlandirilmasi vo yoxlamanin miiddati ilo baglidir. Qanunun talabine gors, yoxlayict orqan
torafindon plan Uzro (ndvbati) yoxlamanin baglanmasina on azi bes is glinii qalmis sahibkara
yoxlamanin aparilmasi haqqinda qorarin surati, homginin yoxlama zamani sahibkarin va yoxlayici
orqanin hiiquq va vozifolorinin izahit gondorilir. Plan Gzra (ndvbati) yoxlamanin miiddati iri
sahibkarlarda on is giiniindon, orta vo kicik sahibkarlarda bes is giliniindon artiq olmamalidir.
Plandankonar (ndvbadonkanar) yoxlamanin miiddati iri sahibkarlarda bes is giliniindan, orta va
kicik sahibkarlarda {i¢ is glinlindon artiq olmamalidir.

Yoxlama suallarinin siyahisi ilo bagli tolob do sahibkarlarin maraqlari baximmdan mithiim
ohomiyyat dasiyir. Belo ki, ganunvericiliyin talobina asasen, yoxlama zamani yalniz yoxlama
suallarinin siyahisina daxil edilmis macburi taloblorin icra vaziyyati yoxlanilir. Yoxlayict orqanin
nozarst sahasino aid olmayan masalolor homin yoxlayici orqan torofindon hazirlanan vo totbiq
edilon yoxlama suallarinin siyahisina daxil edilo bilmoz.

Qanunvericilik sahibkarin yoxlayicini yoxlamaya buraxmaqdan imtina hiiququnun
yaranma asaslarini da gostarir. Belo ki, yoxlama baslamazdan avval yoxlayict xidmati vasigasini,
yoxlamanin aparilmasi haqqinda qorarin suratini vo yoxlamanin yoxlamalarin vahid moalumat
reyestrinds qeydiyyata alinmasi barads ¢ixaris1 sahibkara va ya onun salahiyyatli nimayandasina
togdim edir, yoxlamanin hiiquqi asaslar1, predmeti, miiddati, yoxlama zamani taraflarin hiiquq va
vazifalori hagqinda malumat verir.

Gostarilon sonadlor togdim edilmoadikds v ya yoxlamanin aparilmasi haqqinda qorarda vo
yoxlamalarin vahid moalumat reyestrindon ¢ixarigda gostorilon yoxlama middstlarina riayat
edilmadikda, sahibkar yoxlayicini yoxlamaya buraxmaqdan imtina eds bilar.

Yeni qanunvericilik sikayot mexanizminin effektivliyini tomin edon bir sira miiddoalari
0zlindo oks etdirir. Qanunvericilik nozordo tutur ki, yoxlama aparilarkon yoxlayict orqanlarin
(yoxlayicilarin) qorarlart vo harokatlori  (horakatsizliyi) naticasinds yoxlanilan sahibkarin
hiiquglar1 va ganuni manafelari pozulduqgda, habels yoxlanilan sahibkar yoxlamanin naticalorindan
razi qalmadiqda inzibati (yuxari dovlot orqanina vo ya mivafiq icra hakimiyysti orqanina) vo
mohkomo gaydasinda sikayat vers bilor. Yoxlayici orqanin gorarindan verilon sikayoto yuxari
dovlat orqani torafindon 15 is giinii miiddatinds baxilir. Fikrimizca, bu muddatin 7 glinadok
endirilmasi daha moagsadouygun olardi. Ciinki sikayato baxilmanin nazards tutulan middstinds
sahibkarin maraqlar1 shomiyyatli ziyan ¢oka bilor.

Yoxlamalarin geyd olunan vo ganunvericilikds nozords tutulan diger qaydalari, eloco do
sikayot prosedurlar1 asassiz yoxlamalrin garsisinin alinmasinda muahidm rol oynaya bilor. Bu
monada sahibkarliq subyektlorine dovlst nozaratinin somoraliliyi bu gayda va prosedurlara amal
etmo saviyyasindan shomiyyatli doracads asili olacaq.

IV. SAHIBKARLIQ SAHOSINDO® MOVCUD YOXLAMA
SISTEMININ TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI



1. Yoxlayic1 orqanlarin taskilati strukturunun takmillasdirilmasi. Sahibkarliq
sahasindo yoxlamalar ¢oxsayli dovlst organlari torafindon hoyata kegirilir. Bir sira
Olkalorin  mushot tocrubasi g0storir ki, yoxlayict organlarin konsolidasiyasi
yoxlamalarin somarsliliyinin artirtlmasi vo resurslara gonast baximindan daha effektiv
addimdir. Azarbaycanda da bu istigamotds islahat imkanlar1 nazardan kegirilo bilor.
Islahatlarin miixtolif variantlar1 miimkiindiir.

» Alternativ 1. Butiun sahalar Uzra sahibkarliq sahasinda
yoxlamalarin taskili va hayata kecirilmasina masul olan markazlasdirilmisg
orqgamin yaradilmasi. Bu model prosedurlari, sanksiya tiplarini, molumatlarin
idara edilmasi sistemini bir markozds comlagdirmays imkan vers bilor. Belo
model Xorvatiya, Bosniya vo Hersogovina kimi 6lkslords ugurla totbiq edilib.

» Alternativ 2. Muxtalif nazarat sahalari Uzra yoxlayict orqanlarin
konsolidasiyasi. Bu, yoxlayici orqanlarin saymin azalmasina, yoxlamalarda
tokrarciligin istisna olunmasina, yoxlamalar zamani vahid yanagsma vo
prinsiplorin tatbigina imkan vero bilor. Belo model Boyuk Britaniyada totbiq
olunur. Orada toftislor ticarat standartlari, arzaq tohllikasizliyi, straf muhitin
gigiyenasi va S. Kimi boyuk gruplar tizrs togkil olunub.

2. Yoxlayic1 orqanlarm idaraciliyinin tokmillasdirilmasi. Hazirda yoxlayicilar
muxtolif icra hakimiyyati organlari, xiisusilo nazirliklor daxilinds foaliyyat gostarir vo
bilavasito onlara hesabathidirlar. Yoxlama sistemini tokmillagdirmayas ¢alisan bir sira
Olkalor bu asililig1 aradan galdirmaqda va ya azaltmaqda maraqlidirlar. Azoarbaycanda
da bu istigamotds islahat imkanlar1 nozordon kegirilo bilor. Islahatlarn miixtolif
variantlart miimk{indiir.

» Alternativ 1. Yoxlayict orqganlarin nazarat sahasina aidiyyati olan
dovlat orqanlarina deyil, xiisusi yaradilmis yoxlamalart idraaetma surasina
tabe etdirilmasi. Bu variantda yoxlamalarin togkili vo aparilmasi ilo bagl biitiin
mosalalor Uizra goraralar idarsetmo surasi tarafindan verilir. Toklif edilon model
yoxlayici organlarin miistaqilliyi {igiin etibarli toaminat yarada bilor.

» Alternativ 2. Yoxlayict orqganlarin nazarat sahasina aidiyyati olan
nazirliklarin deyil, xiisusi yaradilmis yoxlamalart idraaetma surast qarsisinda
hesabatli olmasi. Bu variantda yoxlayict orqanlar nazirliklorin tabeleyinda
qalirlar, lakin idaroetmo surasina illik hesabat togdim edirlor. Bu modelin Ustiin
cohati ondan ibarotdir ki, biitiin yoxlayict orqanlarin foaliyyatinin bir
morkazdan izlonilmasi vo yoxlama sisteminin tokmillosdirilmasi Gglin  zaruri
molumat bazasina malik olma imkanlar1 geniglonir. Bu model asas funksiyasi
yoxlama orqanlarinin koordinasiyasi, faaliyystlorinin uygunlugunun vo
informasiya miibadilosinin tomin edilmasi, bir-birini tokraralayan yoxlamalarin
qarsisinin alinmasi va is metodlarinin unifikasiyasi olan inzibati strukturun
(idaroetmo surasinin) yaradilmasii nazards tutur. Nimuna kimi 2009-cu ilds
Latviyada yaradilmis miifattigliklorin koordinasiya surasini, 2002-ci ildan
Sloveniyada foaliyyat gdstoran Toftis Surasini va S. gdstermak olar.

3. Risk giymatlandirilmasi asasinda yoxlamalarin aparilmasi dovriliyinin
tokmillasdirilmasi. Moveud qanunvericilik  yoxlamalarin  risk qruplart  {iglin
muioayyanlosdirilmis dovtiliklo aparilmasini nozords tutur. Siibhasiz ki, yoxlamalara
munasibotdo bu yeni yangma hom sahibkarliq subyektlorinin maraqlarina uygundur,



hom do dovlat resurslarinin rasional istifadesine gorait yaradir. Lakin bununla yanasi
hesab edirik ki, ganunvericilikdo plan (zro yoxlamalarin risk qruplar {glin
muoayyanlosdirilmis dovriliyin artirtlmasi daha mogoesadouygun olardi. Bunun muxtalif
variantlari miimk{indiir.
> Alternativ 1. Plan Uzra yoxlamalarin dovriliyi asagidaki
kimi muayyanlagdirilir:
- yuksak risk qrupuna aid edilon sahibkara minasibatds - ildo
bir dofodan ¢ox olmayarag;
- orta risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatds - Gg¢ ilds
bir dofadan ¢ox olmayarag;
- asag1 risk qrupuna aid edilon sahibkara minasibatds - 5 ilda
bir dofodon ¢ox olmayarag.
Toklif edilon dovrilik yoxlamalarin somaraliliyini artirmaga vo movcud
resurslara gonast etmoys imkan veroardi.
> Alternativ 2. Qanunvericilikda nazarda tutulan dovrilik
saxlanilmaq sartila yoxlamlarin tayin edilmamasi sartlarinin nazarda
tutulmasi. Movcud ganunvericilik plan lzro yoxlamalarin {imumiyyatlo
toyin edilmomosi hallarini nozords tutumur. Xususilo orta vo asagi risk
grupuna daxil olan sahibkarlara minasibstdo yoxlamalarin toyin
edilmoamasi tglin miayyan sartlorin, masalan, 6ton dovr arzinds har hansi
pozuntuya yol vermama, misbat auditor rayi va s. kimi sartlor nazarda tutula
bilor. Belo yanagma yoxlamalarin somaraliliyinin tomin edilmosi vo
sahibkarliq subyektlarinin ganuni taloblara amal etmays stimullagdiriimasi
baximindan magsadouygun olardi.

4. Yoxlayicllarin cavab vermoli oldugu pesokarhq talablarinin
konkretlasdirilmasi. Qanuna asasan, yoxlayici orqana iso Qobul olunmus soxslor
yoxlamaya buraxilmamigdan avval yoxlama prosedurlarina dair talim kegmalidirlor.
Tolim yoxlayici organ torofindon yoxlayicilarin pesokarliginin artirilmast moagsadi ilo
ildo an az1 bir dofa togkil edilir. Yoxlayicilarin pesokarliq toloblori ilo bagli miiddoalar
geyd olunanlarla mahdudlasir va pesokarliq taloblarinin nodon ibarat olmasi va hansi
meyarlara asaslanmasi sual olaraq qalir. Hesab edirik ki, yoxlayicilarin cavab vermali
oldugu pesokarliq toloblorinin konkret nadon ibarat olmasini 6ziindo oks etdiron
normativ sonadin hazirlanmasina ehtiyac var.

5. Yoxlayicr orqanlarin va onlarin nazarat sahslorinin siyahisinin
hazirlanmasinin siiratlondirilmasi. “Sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarin
tonzimlonmasi vo sahibkarlarin maraqlarinin miidafissi haqqinda” Qanunda gostorilir
ki, yoxlayici orqanlarin vo onlarin nozarst sahslorinin siyahisi miivafiq icra hakimiyyati
orqani (Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti) torafindon miosyyan edilir.
Qanunun totbigi ilo baglhh Formanda bunun {giin Nazirlor Kabinetino iki ay vaxt
verilmigdi. Lakin formanin gabulundan (i¢ ildon artiq vaxt kegsoa do yoxlayict organlarin
Vo onlarin nazarat saholarinin siyahist holo mioyyan edilmoyib.

6. Yoxlamalarin samaraliliyinin giymatlandirilmasinin naticalarins asasan
yoxlayicilar1 stimullasdirma mexanizmlarinin hazirlanmasi. Qanunvericiliya
asasan, yoxlamalarin asas prinsiplorindan biri yoxlamanin gabaqlayict vo profilaktik
xarakter dagimasi va sahibkarliq faaliyyatino dair macburi taloblors riayst olunmasinda



10.

11.

12.

13.

sahibkara kdémoklik gostorilmasine xidmat etmosidir. Bu baximdan, yoxlamalarin
somoaralilik él¢llarindan biri ds sahibkarliq subyektlorinin macburi talablora amal etma
Soviyyasi vo bunun naticesinds yoxlamlarin saymnin vo yaxlama Xarclorinin
azalmasidir. Bels naticonin slds olunmasi yoxlayicinin foaliyystindon, onun yoxlama
prosesino vo Yyoxlama subyektino yanasmasindan ohamiyyatli dorocads asili
oldugundan yoxlayicilari stimullasdirma mexanizmlorinin yaradilmas: magsadauygun
olardu.

7. Sikayot prosedurlarmin cevikliyinin tamin edilmasi. Qanunvericiliys
asasan, yoxlayict organin gorarindan verilon sikayato yuxari dovlst orqani tarafindon
15 is glinii miiddatinds baxilir. Fikrimizca, bu muddatin 7 glinadak endirilmasi daha
mogsadouygun olardi. Ciinki sikayato baxilmanin nozords tutulan middstinds

sahibkarin maraqlar1 shomiyysatli ziyan ¢oka bilar.

V. ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmoasi vo sahibkarlarin
maraglarinin miidafissi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
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