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I.   XÜLASӘ 
 

Bu siyasәt sәnәdindә Azәrbaycanda aqrar sektorun inkişafına dövlәt dәstәyi vәziyyәti vә                     
sahәyә ayrılan subsidiyaların, maliyyә resurslarının sәmәrәliliyi qiymәtlәndirilib. Sәnәd               
Azәrbaycan Respublikası Dövlәt Statistika, Dövlәt Gömrük komitәlәrinin illik, rüblük, aylıq                   
hesabatları, İqtisadi İnkişaf, Maliyyә vә Kәnd Tәsәrrüfatı nazirliklәrinin materialları,                 
qanunvericilik sәnәdlәri, yerli, xarici әdәbiyyatlar vә internet şәbәkәsindә mövzuya uyğun                   
mövcud   informasiyalar,   mәlumatlar   әsasında   hazırlanıb.   

Bu siyasәt sәnәdinin әsas mәqsәdi istiqamәtindә Azәrbaycanda aqrar sektorun inkişafına                   
dövlәt dәstәyi vәziyyәtini vә sahәyә ayrılan subsidiyaların, maliyyә resurslarının                 
sәmәrәliliyini qiymәtlәndirmәk, әsas problemlәri müәyyәn etmәk vә bu problemlәrin hәlli                   
üçün   alternativ   tәkliflәr   paketi   hazırlamaq   olub. 

Sәnәddә Dövlәt Statistika Komitәsini (DSK) istehsal, idxal, ixrac göstәricilәri әsas                   
götürülәrәk kәnd tәsәrrüfatındakı ümumi vәziyyәt, mövcud durum tәhlil olunub. Son illәr                     
әrzindә görülәn tәdbirlәrә, әldә olunan nәticәlәrә geniş yer verilib. Ölkәnin resurs                     
imkanları, vә bu imkanların reallaşdırılması üçün mövcud olan potensial tәhlil olunub.                     
Azәrbaycanda kәnd tәsәrrüfatında bitkiçilikdә, heyvandarlıqda vәziyyәt, subsektorlar üzrә               
müqayisәli üstünlüklәr tәhlil olunaraq real dövlәt dәstәyinә ehtiyac zәrurәti olan sahәlәr,                     
sektorlar   müәyyәn   edilib. 

Sәnәddә Azәrbaycanda aqrar sahәyә dövlәt dәstәyinin hәyata keçirilmәsi, subsidiyaların,                 
maliyyә resurslarının ayrılması ölkәnin әrzaq tәhlükәsizliyinin tәmin edilmәsi, kәnd                 
tәsәrrüfatında sәmәrәliliyin artırılması, rәqabәtqabiliyyәtli mal, mәhsul istehsal edilәmsi               
konteksindә   yanaşılıb. 

Dünya ölkәlәrinin aqrar sahәyә göstәrdiyi yardım, xüsusәn subsidiyaların verilmәsi                 
tәcrübәsi   öyrәnilmiş   vә   bu   sәnәddә   özünә   yer   tapmışdır. 

Dövlәt tәrәfindәn ayrılan maliyyә resurslarının, subsidiyaların sәmәrәliliyinin tәmin               
edilmәsi mәqsәdilә kәnd tәsәrrüfatında bitkiçilik, heyvandarlıq mәhsullarının kәmiyyәt vә                 
keyfiyyәt göstәricilәrinin yaxşılaşdırılması, rәqabәtqabiliyyәtli mәhsul istehsal edilmәsi,             
ümumilikdә ölkәdә kәnd tәsәrrüfatının vә kәndin inkişafının tәmin edilmәsi mәqsәdilә                   
tövsiyәlәr   hazırlanmışdır. 

Sәnәddә kәnd tәsәrrüfatına ayrılan maliyyә dәstәyinin verilmәsi qydaları, sahәlәr üzrә                   
paylanması, fermerlәrә, kәndli ailә tәsәrrüfatlarına subsidiyaların verilmәsi zamanı ortaya                 
çıxan nöqsanlar, mәmur süründürmәçiliyi, sәnәdlәrin toplanması, komissiyaların             
yaradılması kimi lazımsız tәdbirlәrin aradan qaldırılması vә bu istiqamәtdә diğәr                   
problemlәrin   hәll   edilmәsi   mәqsәdilә   yeni   tәkliflәr   hazırlanmışdır.   

Tәkliflәr paketindә Azәrbaycanın Ümumdünya Ticarәt Tәşkilatına (ÜTT) qәbul zamanı                 
ölkәnin statusu ilә bağlı irәli sürülәcәk tәkliflәr, kәnd tәsәrrüfatı istehsalı üçün nәzәrdә                       
tutulan   subsidiyaların   hәcminә   qoyulacaq   nisbi   kvota   da   nәzәrә   alınmışdır.  
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II.   KӘND   TӘSӘRRÜFATINA   DÖVLӘT   DӘSTӘYI 
 

Kәnd tәsәrrüfatı dünyada әn çox himayә olunan sektordur. Obyektiv sәbәblәrә görә, kәnd                       
tәsәrrüfatı mәhsul istehsalçıları sәnaye müәssisәlәri vә xidmәt sahәlәri kimi zәruri                   
rentabellik sәviyyәsini saxlaya bilmirlәr. Bu da kәnd tәsәrrüfatında istehsalı prosesinin açıq                     
sәma altında, texnoloji baxımdn yığcam olmayan, dağınıq, pәrakәndә mәkanda baş                   
tutması, hava şәraitindәn aslılığın olması vә bazar iqtisadiyyatının xüsusiyyәtlәri ilә                   
bağlıdır. Bu baxımdan, kәnd tәsәrrüfatına dövlәt dәstәyi aqrar siyasәtin tәrkib hissәsi kimi                       
mövcuddur. 

Azәrbaycanda on ildir ki, kәnd tәsәrrüfatının inkişafı mәqsәdilә subsidiyalar verilir.                   
Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 2007‑ci il 23 yanvar tarixli 1907 nömrәli                   
Sәrәncamına uyğun olaraq, hәr hektar әkin sahәsinin becәrilmәsindә istifadә edilәn                   
yanacağa vә motor yağlarına görә büdcә vәsaiti hesabına 40 manat yardımın verilmәsi,                       
habelә istehsalçılara satılan mineral gübrәlәrin dәyәrinin orta hesabla 50 faizinin dövlәt                     
tәrәfindәn ödәnilmәsi, elәcә dә buğda, çәltik istehsalının stimullaşdırılması mәqsәdilә hәr                   
hektar üçün әlavә olaraq 40 manat yardımın verilmәsi hәyata keçirilir. Azәrbaycan                     
Respublikasının Nazirlәr Kabineti 15 fevral 2007‑ci il tarixli qәrarı ilә “Kәnd tәsәrrüfatı                       
mәhsullarının istehsalçılarına әkin sahәsinin becәrilmәsindә istifadә etdiyi yanacaq vә                 
motor yağlarına görә dövlәt büdcәsinin vәsaiti hesabına yardımın verilmәsi Qaydaları”nı                   
vә “Aqrolizinq” Açıq Sәhmdar Cәmiyyәti vә digәr hüquqi vә fiziki şәxslәr tәrәfindәn kәnd                         
tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına mineral gübrәlәrin güzәştlә satılması Qaydaları”nı               
tәsdiq   etmişdir .1  

Lakin apardığımız araşdırmalar göstәrir ki, kәnd tәsәrrüfatı sahәsindә daha çox mәhsul                     
istehsalına nail olmaq üçün subsidiyaların verilmәsi mexanizminin tәkmillәşdirilmәsinә               
ehtiyac vardır. Belә ki, mövcud olan qaydalar kәnd tәsәrrüfatında mәhsuldarlığın                   
artırılmasını, mәhsulun keyfiyyәtinin yaxşılaşdırılmasını, rәqabәtqabiliyyәtliliyinin         
güclәndirilmәsini stimullaşdırmır, әksinә ekstensiv әkinçiliyi genişlәndirir vә qeyri sәmәrәli                 
biznesi stimullaşdırır. İndiyә kimi ayrılan subsidiyalardan bir çox hallarda aqrar sahәdә                     
çalışan kәndlilәr, fermerlәr deyil, mәmurlar vә onlara yaxın olan dәlәduzlar, fırıldaqçılar                     
faydalanıb. Bu vәsaitlәrin ayrılmasında vә fermerlәrә çatdırılmasında neqativ hallara yol                   
verilib. “Maliyyә Nazirliyinin 13 yanvar 2010‑cu il tarixli DX‑03/01 DSM‑14 m nömrәli                       
sәnәdindә göstәrilib ki, 2007‑2008‑ci illәrdә kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına                 
Maliyyә Nazirliyi tәrәfindәn dövlәt büdcәsindәn ayrılmış yardımların xәrclәnmәsindә               
ciddi   nöqsanlara   yol   verilib.  1

Hәmin büdcә vәsaitlәrinin tәyınatından yayındırmalar aşkarlanıb. Sәnәddә, kәnd               
tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına mineral gübrәlәrin 50% güzәştlә verilmәsi               
qaydalarının pozulması, gübrә almayan sahibkarların adlarının siyahıya salındığı,               
istehsalçıların becәrdiklәri torpaqların hәcminin süni şәkildә şişirdildiyi, buğda vә çәltik                   
istehsalının stimullaşdırılması mәqsәdilә yardımların verilmәsindә kәnd әrazi             
nümayәndәliklәrindә yaşamayanların adlarının yardım alanlara aid sәnәdlәrә daxil               
edildiyi göstәrilib. Yoxlamalar nәticәsindә mәlum olub ki, yerlәrdә tәrtib olunmuş                   
sәnәdlәrdә mövcud olmayan sәhәlәrdә taxıl sәpildiyi qeyd olunub, arpa, xәsil sahәlәri                     
buğda sahәsi kimi tәqdim edilib, bәlәdiyyә sәdrlәrinin adlarına әsassız olaraq buğda                     
sәpilmәsi rәsmilәşdirilib. Hәmçinin, yanacaq vә motor yağlarının verilmәsi sәnәdlәrindә                 

1    http://www.e­qanun.az/framework/12851  
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qanunsuz   düzәlişlәr   üzә   çıxarılıb.”  2

Azәrbaycan hökumәti kәnd tәsәrrüfatına edilәn güzәştlәri vә ayrılan maliyyә resurslarını                     
dövlәt tәrәfindәn göstәrilәn dәstәk kimi tәqdim edir. Bu güzәşt vә maliyyә dәstәyi                       
aşağıdakılardır: 

● kәnd   tәsәrrüfatı   mәhsulu   istehsalçılarının   vergilәrdәn   azad   olması, 

● kәnd tәsәrrüfatı vә emal sәnayesi üzrә idxal olunan әksәr istehsal vasitәlәrinә                     
gömrük   güzәştlәrinin   tәtbiq   edilmәsi,  

● Kәnd tәsәrrüfatı әmlakının vә müәyyәn edilmiş sığorta hadisәlәrinin sığortalanması                 
üzrә   hesablanmış   sığorta   haqqının   50   faiz   dövlәt   tәrәfindәn   ödәnilmәsi   , 

● büdcә   vәsaitlәri   hesabın      güzәştli   kreditlәrin   verilmәsi,  

● Kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalı üçün sәrf edilәn yanacaq vә motor                   
yağlarının dәyәrinin 50 faizinin dövlәt tәrәfindәn ödәnilmәsinin tәmin edilmәsi                 
mәqsәdilә әkin sahәlәrinin hәr hektarına , o cümlәdәn tәkrar әkinә görә 50 manat                         
subsidiya   verilmәsi, 

● Emal müәssisәlәrinә satılan pambığın hәr kiloqramı üçün 10 qәpik subsidiya                   
verilmәsi 

● Emal müәssisәlәrinә satılmıış quru tütünün hәr kiloqramına, yaş tütünün isә hәr 10                       
kiloqraına   0,05   manat   subsidiya   verilmәsi, 

● Gübrәlәrin, pestisidlәrin vә sәnaye üsulu ilә istehsal edilmiş biohumusun dәyәrinin                   
70%‑inin   dövlәt   büdcәsi   hesabına   ödәnilmәsi, 

● Toxum   vә   ting   istehsalına   vә   satışına   görә   subsidiya   verilmәsi, 

● Süni   mayalanma   yolu   ilә   alınan   hәr   baş   buzova   görә   100   manat   subsidiya   verilmәsi, 

● Süni   mayalama   xidmәti   üzrә   infrastruktur   xәrclәrinin   hәyata   keçirilmәsi, 

● Aqrolizinq” ASC tәrәfindәn idxal edilәn cins mal‑qaranın dәyәrinin 50%‑inin büdcә                   
hesabına      ödәnilmәsi   vә   fermerlәrә   lizinq   yolu   ilә   satılması, 

● Dәyәrinin 40%‑i büdcә vәsairlәri hesabına ödәnilәn vә “Aqrolizinq” ASC tәrәfindәn                   
satılan kәnd tәsәrrüfatı maşın, texnika vә avadanlıqlarının lizinq yolu ilә                   
istehsalçılara   satılması, 

● “Aqrolizinq” ASC tәrәfindәn satılan müasir suvarma avadanlıqlarının dәyәrinin               
40%‑inin   büdcәdәn   ödәnilmәsi, 

● “Aqrolizinq”   ASC   tәrәfindәn   güzәştli   qiymәtlәrlә   aqroservis   xidmәtlәri   göstәrilmәsi. 

 

1.   Yüksәk   reproduksiyalı   toxumlara   görә   subsidiya   ödәnilir. 
“Nazirlәr Kabinetinin 25 iyun 2007‑ci il tarixli, 103 saylı qәrarına görә, toxumçuluq vә                         
tinglik tәsәrrüfatlarının yetişdirdiyi 1‑ci vә 2‑ci reproduksiyalı toxumlara (hәmçinin                 
tinglәrә) görә istehsalçılara dövlәt büdcәsi hesabına subsidiya ödәnir. Müraciәt edәnlәrә                   
subsidiya o halda verilir ki, satışa çıxarılan toxum vә tinglәrin keyfiyyәtini tәsdiq edәn                         
sertifikatın surәti, müvafiq tәsәrrüfatların hәmin toxum vә tinglәri әkdiyinә dair rayon                     
toxum müfә�işliyi tәrәfindәn verilәn arayış iddiaçının müraciәtinә әlavә olunur. Qaydalara                   

2    http://apa.az/print/175858  
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әsasәn, toxumçuluq tәsәrrüfatlarına mәhsulun növündәn asılı olaraq (ümumilikdә 12 növ                   
mәhsula) 1‑ci reproduksiyalı toxumların hәr kiloqramı üçün 10 qәpik ‑ 21,68 manat                       
intervalında (lakin satış qiymәtinin 40%‑dәn çox olmamaq şәrtilә), 2‑ci reproduksiyalı                   
toxumların hәr kiloqramı üçün 7 qәpik ‑14,19 manat intervalında (lakin satış qiymәtinin                       
30%‑dәn   çox   olmamaq   şәrtilә)   subsidiya   ödәnir.  3

Bununla yanaşı ölkәdә yüksәk reproduksiyalı toxum çatışmazlığı ucbatından әksәr                 
fermerlәr әrzaq mәqsәdilә istehsal etdiklәri mәhsulun bir hissәsindәn toxum materialı kimi                     
istifadә edir. Xüsusәn taxıl, kartof istehsalında mәnşәyi mәlum olmayan mәhsuldan toxum                     
kimi   istifadә   edilir   ki,   bu   da   özünü   mәhsuldarlığın   ciddi   şәkildә   aşağı   düşmәsindә   göstәrir.  

Bu kimi problemlәr “Azәrbaycanda Әrzaq vә Kәnd Tәsәrrüfatı Bitki Genetik Ehtiyatlarının                     
(KTBGE) vәziyyәtinә dair 2‑ci Ölkә Hesabatı”nda da qeyd olunmuşdu: “Ölkәyә әrzaq                     
kimi gtirilәn mәhsulların toxum kimi realizә olunması alıcılıq qabiliyyti aşağı olan                     
fermerlәrin xarici sort vә formalara üstünlük vermәlәrinә şәrait yaradırdı. Fermerlәrin                   
tәcrübәsizliyi vә kifayәt qәdәr lazımi biliklrә malik olmamaları bu sahdә müsәbt irәllәyişә                       
imkan vermirdi. Belә vәziyyәt әsasәn bostan‑tәrәvәz, texniki vә dәnli bitkilrә aiddir.                     
Burada   hәlә   ki,   ciddi   dәyişikliyә      nail      olunmamışdır”     .  4

Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyi tәrәfindәn sertifikat almış “Azәrtoxum” MMC bir neçә il                     
bundan qabaq fermerlәrә satdığı taxıl toxumu sәpindәn sonra çıxış vermәdı. Fermerlәr                     
ciddi zәrәrә mәruz qaldılar. Toxum istehsalı vә idxalı ilә mәşğul olan sahibkarların                       
fermerlәrә tәklif etdiklәri toxum materialları yüksәk reproduksiyalı toxum kimi tәqdim                   
olunsa da müstәqil labaratoriyaların olmaması fermerlәrin “әlini‑qolunu bağlayır”. Onlar                 
aldıqları toxumun keyfiyyәtsiz olduğunu sonda, mәhsuldarlıq aşağı olanda aşkar edirlәr.                   
Toxum satan müәssisәlәrә keyfiyyәtsiz toxum satdıqlarını sübut etmәk mümkün olmur.                   
Belә olan halda digәr tәrәf fermeri aqrotexniki qaydalara әmәl etmәmәkdә suçlayır. Elә                       
sonda da fermerlәr zәrәrә mәruz qalır. Ölkәdә toxum istehsalı ilә mәşğul olan                       
tәsәrrüfatların maddi‑texniki bazası çox zәifdir. Hәmin tәsәrrüfatlar lazımı avadanlıqlarla                 
tәchiz olunmadığı üçün tәklif etdiklәri toxum materialları bir çox hallarda toxum                     
standartlarına cavab vermir. Ölkәdә superelit vә elit toxum istehsalı ilә bağlı ciddi irәllәyiş                         
yoxdur. Bu istiqamәtdә seleksiya işlәri, yeni toxum sortlarının alınması işlәri dә yerindәn                       
tәrpәnmir. Baxmayaraq ki, 2007‑ci ildәn başlayaraq tәsәrrüfatların yetişdirdiyi 1‑ci vә 2‑ci                     
reproduksiyalı toxumlara görә istehsalçılara dövlәt büdcәsi hesabına subsidiya ödәnilir, hәlә                   
dә   bu   sahәdә   irәllәyiş   yoxdur. 

 

2.   Buzova   görә   100   manat   subsidiya   verilir   
Nazirlәr Kabinetinin 22.09.2008‑ci il tarixli qәrarına әsasәn, dövlәt xә�ilә xaricdәn gәtirilәn                     
damazlıq heyvanların 50%‑i subsidiya formasında fermerlәrә güzәşt olunur. ”Bundan әlavә                   
“Süni mayalanma yolu ilә alınmış hәr buzova görә 100 manat subsidiyanın verilmәsi                       
Qaydası”   tәsdiq   edilib”.  5

Hәr doğulan buzov üçün 100 manat subsidiyanın verilmәsi, onsuz da ifrat dәrәcәdә çox                         
olan mal‑qaranın sayını artıracaq. Ölkәdә kifayyәt qәdәr yem istehsal olmadığı halda,                     
digәr tәrәfdәn mövcud olan örüş sahәlәrinin, tәbii biçәnәklәrin mәhdudluğu, az mәhsuldar                     
olması vә son iki ildә 100 min hektar azalması fonunda, heyvanların baş sayının artması çox                             

3    http://agro.gov.az/231­sn­mayalanma­yolu­l­alinmi­hr­buzova­gr­subsdyanin­verlms­qaydasi.html   
4    http://www.pgrfa.org/gpa/aze/azerbaijan2az.pdf  
5    http://agro.gov.az/231­sn­mayalanma­yolu­l­alinmi­hr­buzova­gr­subsdyanin­verlms­qaydasi.html   
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ciddi problemlәrә, yem çatışmazlığı sәbәbindәn mal‑qaranın zәiflәmәsinә, heyvanlar               
arasında xәstәliklәrin yayılmasına, tәlafat hallarının artmasına, mәhsuldarlığın ciddi               
azalmasına   sәbәb   olacaq. 

Respublikadakı iribuynuzlu mal‑qaranın 70 faizә qәdәri cins heyvanlardır. Bunların 24,9                   
faizi qonur qafqaz; 21,6 faizi qara‑ala; 11,8 faizi holştin‑friz; 6,2 faizi simmental; 5 faizi isә                             
şvis   cinslәridir.   Yem   bazası   zәif   olduğu   üçün   cins   heyvanların   da   mәhsuldarlığı   azalır. 

 

 

 

III.   SUBSIDIYALARIN   VERILMӘSINDӘ   ŞӘFFAFLIĞIN 
TӘMIN   EDILMӘSI 
 

Aqrar sektora ayrılan subsidiyaların tәyinatı üzrә xәrclәnmәsi hәmişә müzakirә mövzusu                   
olub. Bu mәsәlә ilә bağlı prezident İlham Әliyev 2013 il fevralın 12‑dә “Azәrbaycan                         
Respublikası regionlarının 2009‑2013‑cü illәrdә sosial‑iqtisadi inkişafı Dövlәt Proqramı”nın               
icrasının dördüncü ilinin yekunlarına hәsr olunmuş konfrasda danışıb: “Bu subsidiyaları biz                     
veririk. Amma әfsuslar olsun ki, biz bәzi hallarda bu sahәdә şәffaflığa nail ola bilmirik.                           
Subsidiyalar ya ünvana çatmır, ya kimsә onları mәnimsәyir, özünә götürür. Bәzi hallarda                       
fermerә çatacaq subsidiyaların bir hissәsi dövlәt mәmurlarının cibinә gedir. Bәzi hallarda,                     
ümumiyyәtlә, istehsal olunan mәhsulun hәcmi, torpaq sahәlәri artırılır ki, subsidiyalar                   
daha çox götürülsün.Subsidiyaların verilmәsindә şәffaflığı tәmin etmәk üçün mexanizmlәr                 
tәkmillәşmәlidir: “Ona görә hesab edirәm ki, yaxın aylarda subsidiyaların verilmәsindә                   
birinci növbәdә әldә edilmiş tәcrübә bir daha tәhlil edilsin, tәkliflәr verilsin, müsbәt tәrәflәri                         
ilә yanaşı, nöqsanlar da aydınlaşdırılsın. Mәn bilirәm ki, burada problemlәr var, şәffaflıq                       
lazımi   sәviyyәdә   tәmin   edilmәyib.  6

Müşahidәlәr göstәrir ki, bir sıra rayonlarda fermerlәrә süni әngәllәr yaradılır, bәlәdiyyәyә,                     
dövlәtә, elәcә dә fiziki şәxslәrә mәxsus torpaqlarda әkin‑biçinlә mәşğul olanlara,                   
ümumiyyәtlә, yardım verilmir. Bu cür vәziyyәtin yaranmasında isә yerli icra hakimiyyәti                     
orqanları әsas rol oynayır. Çünki subsidiya almaq üçün sәnәdlәrin qәbulunun vә Bakıya                       
göndәrilmәsinin yolu yerli icra hakimiyyәtindәn keçir. Azәrbaycanda subsidiya alanlar                 
әsasәn buğda istehsalçılarıdır ki, onların da istehsal etdiklәri mәhsulun standarta cavab                     
vermәdiyi, keyfiyyәtsiz olduğu iddia edilir. Hәr il Azәrbaycana Qazaxıstandan, Rusiyadan                   
1,4‑1,5 milyon ton buğda idxal edilir ki, bu da ölkәnin tәlabatı qәdәrdir. Aparılan siyasәtә                           
yenidәn baxılmasına ehtiyac var. Kәndlilәrә, fermerlәrә subsidiya әrazinin ölçüsünә görә                   
vermәk yox, başqa formada yardım etmәk olar. Mәsәlәn, әgәr kәndli yüksәk keyfiyyәtli                       
mәhsul istehsal edibsә, Dövlәt taxıl Fondu hәmin mәhsulu sahibkardan ala bilәr. Hökumәt                       
Dövlәt Taxıl Fonduna (DTF) hәr il 750 min ton taxıl tәdarük etmәk tapşırığı verib. DTF                             
hәmin taxılı indiki kimi Rusiyadan, Qazaxıstandan yox, dövlәt büdcәsindәn aqrar sahәyә                     
ayrılmış maliyyә vәsaiti hesabına nisbәtәn yüksәk qiymәtә yerli fermerlәrdәn dә ala bilәr.                       
Bu zaman fermerlәr mәhsuldarlığı artırmaqla yanaşı hәm dә mәhsulun keyfiyyәtinin                   
yaxşılaşdırılmasında   maraqlı   ola 

6http://azertag.az/xeber/Prezident_Ilham_Aliyevin_sedrliyi_ile_Azerbaycan_Respublikasi_regionlarinin_2009
_2013_cu_illerde_sosial_iqtisadi_inkisafi_Dovlet_Proqraminin_icrasinin_dorduncu_ilinin_yekunlarina_hesr_ol
unmus_konfrans_kechirilmisdir­202288   
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IV.   SEKTORLAR,   SUBSEKTORLAR   ÜZRӘ   SUBSIDIYALARIN 
VERILMӘSI 
 

Prezident İlham Әliyevin “Azәrbaycan Respublikasında pambıqçılığın inkişafına dövlәt               
dәstәyi haqqında” 2016‑cı il 22 sentyabr tarixli vә “Azәrbaycan Respublikasında                   
tütünçülüyün inkişaf etdirilmәsinә dövlәt dәstәyi haqqında” 2016‑cı il 5 oktyabr tarixli                     
sәrәncamlarına әsasәn, istehsalçılara emal müәssisәlәrinә satdıqları xam pambığın hәr 1                   
kiloqramına görә 0,1 manat, quru tütünün hәr 1 kiloqramına, yaş tütünün isә hәr 10                           
kiloqramına   görә   0,05   manat   mәblәğindә   subsidiya   müәyyәn   edilib  . 7

Pambığın 1 kiloqramı üçün 10 qәpik subsidiya ayırılması pambıqçılığın inkişafı üçün әsas                       
vermir. Ona görә ki, bu gün dünya bazarında 1 kioqram pambığın qiymәti 1,7 dollardır.                           
Bizm kәndlilәrdәn isә pambıq 50 qәpiyә (0,30 dollar) alınır. Ancaq kәndlilәr düzgün irad                         
tutur ki, tәdarükçülәrin pambıq üçün ödәdiklәri vәsait kәndlilәrin çәkdiyi xәrci belә                     
ödәmir. Azәrbaycanda mәhsuldarlıq aşağıdır. Mәhsuladarlıq aşağı olduğu üçün mәhsulun                 
maya dәyәri yüksәk olaraq qalır. Türkiyәdә, İranda xam pambıq fermerlәrdәn 90 sentә                       
alınır. Iranda 1 kiloqram pambığın zәmanәtli alış qiymәti 29 min 325 riyaldır, bizim                         
Azәrbaycan manatı ilә 1 kiloqram pambıq fermerlәrdәn 1 manat 50 qәpiyә alınır.                       
Türkiyәdә dә pambığın alış qiymәti Azәrbaycanda mövcud olan alış qiymәtindәn 3 dәfә                       
yüksәkdir. Hәr kiloqram üçün dövlәt hesabına 10 qәpik subsidiya ayırmaqla bu fәrqi                       
kompensasiya etmәk mümkün deyil. Ona görә dә pambığın emalı, tәdarükü sahәsindә                     
rәqabәt mühiti yaratmaqla, pambıq istehsalı ilә mәşğul olan fermerlәrin bazarlara çıxışını                     
tәşkil etmәklә sahәnin yüksәk sәviyyәdә gәlirli olmasına nail olmaq olar. Belәliklә bu                       
sahәyә   dovlәt   dәstәyinә   ehtiyac   olmaz. 

Yuxarıda qeyd olunduğu kimi “Azәrbaycan Respublikasında tütünçülüyün inkişaf               
etdirilmәsinә dövlәt dәstәyi haqqında” 2016‑cı il 5 oktyabr tarixli sәrәncamlarına әsasәn,                     
istehsalçılara emal müәssisәlәrinә satdıqları xam pambığın hәr 1 kiloqramına görә 0,1                     
manat, quru tütünün hәr 1 kiloqramına, yaş tütünün isә hәr 10 kiloqramına görә 0,05                           
manat mәblәğindә subsidiya müәyyәn edilib. Dövlәt Statistika Komitәsinin tәqdim etdiyi                   
mәlumatlara әsasәn, apardığımız araşdırmalar nәticәsindә bәlli olub ki, bu sahәdә                   
rentabellik çox yüksәk sәviyyәdәdir. Belә ki, 2005 cü ildәn başlayaraq tütün                     
istehsalçılarının   satdıqları   mәhsulların   rentabellik   sәviyyәsi   30   faizdәn   yüksәk   olub.  

Tütün istehsalı 2000‑ci ildә zәrәrlә başa gәlsә dә sonra rentabellik sәviyyәsi yüksәlmişdi.                       
Hә�a 2014‑cü ildә bu sahәyә dövlәt dәstәyi hәyata keçirilmәsә dә rentabellik 180 faizi                         
keçmişdir.   

Yüksәk rentabelli sahәlәrә subsidiyaların ayrılması isә bir daha nәzәrdәn keçirilmәlidir.                   
Pambıqçılıq, tütünçülük, baramaçılıq kimi sahәlәrin inkişafı bu sahәlәrdә istehsalla, emalla,                   
tәdarüklә mәşğul olan müәsisәlәrinin hәr tәrәfә sәrf edәn şәrtlәrlә müqavilә әsasında                     
tәnzimlәnmәlidir. Müqavilә şәrtlәri, mәhsulun alış, satış qiymәtlәri indiki etapda qonşu                   
ölkәlәrin   tәcrübәsi   nәzәrә   alınaraq   hazırlansa   hәr   iki   tәrәf   üçün   daha   münasib   olar.  

7    http://www.president.az/articles/21299  
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Subsidiyaların ilk dәfә verildiyi 2007‑ci ildә bu prosesә ciddi nәzarәt aparılmadığı üçün                       
kәndlәrdә vә rayon mәrkәzlәrindә bәzi mәmurlar müәyyәn şәxslәrin ayrılan maliyyә                   
vәsaitindәn yararlanmasına şәrait yaratmışdılar. Ayrı‑ayrı yerlәrdә әkin sahәlәrini çox                 
göstәrmişdilәr, bәzi hallarda isә arpa sahәlәri buğda sahәlәri kimi qeyd olunmuşdu. Hә�a                       
әkin‑biçinlә mәşğul olmayan, mәhsul istehsalına aidiyyәti olmayan insanlar saxta sәnәdlәr                   
әldә edәrәk ayrılan dövlәt yardımlarından bәhrәlәnә bilmişdilәr. Bu amil özünü statistik                     
rәqәmlәrdә   dә   göstәrir.  

2013‑cü ildә isә 149 min 849 istehsalçıya 20 milyon 153 min 483 manat mәblәğindә                           
subsidiya verilib. Bu da onu göstәrir ki, әvvәlki illәrlә müqayisәdә son illәrdә subsidiya alan                           
fermerlәrin, kәndlilәrin sayı bir neçә dәfә azalıb. 2007‑ci ildә 525 min 700 nәfәrә 62 milyon                             
400 min manat, sonuncu göstәriciyә görә, 149 min 849 istehsalçıya 20 milyon 153 min 483                             
manat subsidiyanın verilmәsi, yәni yardımın mәblәğinin vә onları alanların sayının                   
azalması da yuxarıda qeyd olunduğu kimi ayrılan vәsaitlәrin mәnimsәnilmәsi sәbәbindәn                   
baş   vermişdi.  

 

 

Maliyyә Nazirliyi tәrәfindәn subsidiyaların verilmәsi prosesi sahәsindә aparılan yoxlamalar                 
zamanı dövlәt yardımlarının öz tәyinatı üzrә verilmәmәsi, subsidiyaların müәyyәn                 
hissәsinin mәnimsәnilmәsi kimi faktlar ortaya çıxdı. Üstәlik, adıçәkilәn nazirliyin istәnilәn                   
zaman yoxlama aparmaq sәlahiyyәtinә malik olması, mәmurları qanunsuz әmәllәrdәn                 
nisbәtәn çәkindirә bilmişdi. Bu sәbәbdәn dә son illәrdә dövlәt yardımı alanların sayı kәskin                         
azalıb. Amma bu kimi yoxlamalar subsidiyaların verilmәsindә şәffaflığı tam tәmin edә                     
bilәcәk   qәdәr   yetәrli   deyil. 

Respublikanın bütün rayonlarında, hә�a Naxçıvan Muxtar Respublikasında belә               
saxtakarlığa yol verilib. Bir çox rayonlarda aparılan araşdırmalar nәticәsindә kifayәt qәdәr                     
qanun   pozuntularına   yol   verildiyini   aşkar   edilib. 

Statistik göstәricilәri nәzәrdәn keçirәrkәn әkin sahәlәri ilә bağlı rәqәmlәrin kәskin şәkildә                     
dәyişdiyini görürük. Subsidiya verilәn illәrdә bәzi rayonlarda әkin sahәlәrinin hәcmi 2 dәfә                       
artdığı halda, aparılan yoxlamalardan sonra hәmin göstәricilәr kәskin şәkildә aşağı düşüb,                     
hә�a 3 dәfә azalmışdır. Fizuli, Şәki, Tәrtәr rayonlarıda әkin sahәlәrini illәr üzrә müqayisә                         
edәrkәn   ayrılan   subsidiyaların   әks   effekt   yaratdığını   görürük.  

Diaqram.   Fizuli,   Şәki,   Tәrtәr   rayonlarıda   taxıl   әkin   sahәlәri. 
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Analoji vәziyyәt Cәlilabad, Şәmkir, Tovuz, İsmayıllı, Ağcabәdi, Xaçmaz rayonlarında,                 
Naxçıvan   MR‑dә   vә   digәr   bölgәlәrdә   dә   yaranmışdır.  

 

 

 

Subsidiyaların düzgün, әdalәtli bölüşdürülmәmәsi, yeyintilәrә vә saxtakarlığa yol verilmәsi                 
buğda istehsalı ilә ciddi mәşğul olan bir çox fermerlәri bu sahәdәn yayındırmışdır. Bu                         
sәbәbdәn dә subsidiya verilәnә qәdәr Azәrbaycan 150‑300 milyon dollar dәyәrindә buğda                     
idxal edirdisә, ötәn il bu göstәrici 400 milyon dollar olub. Bu da dövlәt tәrәfindәn ayrılan                             
yardımların öz tәyinatı üzrә istifadә edilmәmәsi ucbatından bәzi fermerlәrdә buğda                   
әkininә   marağın   azalması   ilә   әlaqәdar   olub. 

Nazirlәr Kabinetinin 16 noyabr 2007‑ci ildә tәsdiq etdiyi sәnәddә dövlәt büdcәsi vәsaiti                       
hesabına buğda vә çәltik istehsalçılarının maddi marağının artırılması, istehsalın                 
stimullaşdırılması mәqsәdi ilә yardım verilmәsi hәyata keçirilsә dә bu әrәfәdә                   
Azәrbaycanda düyü istehsalı xeyli azalıb. Belә ki, 2000‑ci ildә 22,2 min ton düyü istehsal                           
olunduğu halda, sonrakı illәrdә bu göstәrici 8 dәfә azalıb. 2015‑ci ildә cәmi 2,8 min ton                             
düyü   istehsal   olunub.   Hәm   dә   bu   müddәtdә   ölkәyә   düyü   idxalı   2   dәfә   artıb. 
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Diaqramada göründüyü kimi 2000‑ci ildә 22,2 min ton düyü istehsal olunduğu halda,                       
sonrakı illәrdә bu göstәrici 8 dәfә azalıb. 2015‑ci ildә cәmi 2,8 min ton düyü istehsal olunub.                               
Hәm dә bu müddәtdә ölkәyә düyü idxalı 1,5 dәfә artıb. Paradoks ondadır ki, dövlәt                           
dәstәyi әkin sahәsinin hәcminә görә nәzәrdә tutulsa da, bu müddәt әrzindә çәltik әkini                         
sahәsi   3,7   dәfә   azalmışdır.  

Son zamanlar subsidiyaların mәblәğinin az olması, bu mәblәğin artırılmasının vacibliyi                   
barәdә mәlumatlar yayılır. Hә�a KTN dә bununla bağlı rәsmi açıqlamalar verir. Ancaq hәr                         
hansı bir formada araşdırma aparmadan yardımların mәblәğinin artırılmasına ehtiyac                 
yarandığını iddi etmәk doğru deyil. Әgәr ölkәdә yanacağın qiymәti vә istehsal vasitәlәrinin                       
dәyәri artarsa, o zaman fermerlәrin istehsal etdiklәri kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının                   
qiymәtlәrini artırmaması üçün dövlәt tәrәfindәn verilәn yardımların mәblәği artırıla bilәr.                   
Burada әsas mәqsәd subsidiyaların mәblәğini artırmaq yolu ilә fermerlәrdә mәhsul                   
istehsalına marağı qoruyub‑saxlamaq vә bu istehsalçıların gәlir әldә etmәlәrinә kömәklik                   
göstәrmәk olmalıdır. Digәr tәrәfdәn, әsaslındırmaq lazımdır ki, bizim fermerlәrin digәr                   
ölkәlәrin fermerlәri ilә müqayisәdә mәhsul istehsalına çәkdiyi xәrclәr çoxdursa, hәmin                   
fәrqlәri nәzәrә almaqla, әlavә xәrclәri kompensasiya etmәk vә subsidiyanın mәblәğini                   
artırmaq vacibdir. Ancaq Azәrbaycanda belә bir әsaslandırmanı, hesabatı nәinki KTN,                   
elәcә dә digәr qurumlar aparmayıb. Amma belә bir hesabatın hazırlanmasına,                   
әsaslandırmanın   aparılmasına   ehtiyac   yaranıb.  

Bәzi hallarda subsidiyalaşdırılmış gübrәlәr fermerlәrә dövlәtә mәxsus “Aqrolizinq” ASC                 
qurumu tәrәfindәn satılır. “Aqrolizinq” ASC fәaliyyәtә başladığı 2005‑ci ildәn ötәn dövr                     
әrzindә 334.65 min ton ammonium nitrat (azot), 54.21 min ton superfosfat, 7059.5 ton                         
nitroammofoska, 3377.6 ton ammofos, 331.5 ton kalium gübrәlәri vә 301.8 ton pestisidlәr                       
gәtirilәrәk, kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları istehsalçılarının istifadәsinә verilmәsi tәmin               
edilmişdir . Әlbә�ә bu statistik mәlumatlar ondan xәbәr verir ki, yuxarıda qeyd olunduğu                         
kimi ölkәnin mineral gübrәyә olan ehtiyacının cüzi bir hissәsi ödәnilir. Gübrә ehtiyatı                       
mәhduddur, fermerlәr onların әldә olunmasında çәtinlik çәkir vә alternativmәnbәlәr azdır.                     
Apardığımız araşdırmalara, hesablamalarına görә gübrәnin optimal sәviyyәsinin yalnız 10                 
faizindәn Istifadә olunur. Onu da qeyd etmәk olar ki, Dünya Bankının hesablamalarına                       
görә әvvәllәr gübrәnin optimal sәviyyәsinin yalnız 4 faizindәn Istifadә olunub. Kәnd                     
tәsәrrüfatı herbisidlәri vә pestisidlәrini kommersiya mәnbәlәrindәn әldә etmәk mümkün                 
olsa da onların keyfiyyәti hökumәtin sertifikatlaşdırma prosesi ilә effektiv sәkildә tәmin                     
olunmur. Nәticә etibarı ilә fermerlәr çox vaxt bitkini xәstәliklәrdәn, ziyanvericilәrdәn                   
müdafiә etmәk üçün bu kimyәvi vasitәlәrdәn hәddәn çox istifadә edir. Bu xәrcin artmasına                         

11 
 



vә   әtraf   mühitә   mәnfi   tәsir   göstәrilmәsi   ilә   nәticәlәnir.  8

 

 

 

Prezident İlham Әliyev 2015‑ci il yanvarın 12‑dә imzaladığı sәrәncamla 2015‑ci il                     
Azәrbaycan Respublikasında “Kәnd tәsәrrüfatı ili” elan edilmişdir. Eyni zamanda, dövlәt                   
başçısı aqrar bölmәnin sürәtli inkişafını tәmin etmәk mәqsәdilә il әrzindә bir sıra vacib                         
sәnәdlәr imzalamışdır. “Kәnd tәsәrrüfatının inkişafına dövlәt dәstәyinin güclәndirilmәsi               
ilә bağlı әlavә tәdbirlәr haqqında” Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 2 mart 2015‑ci il                       
tarixli sәrәncamı ilә Azәrbaycan Respublikası Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyinin tabeliyindә                 
Dövlәt Toxum Fondu (DTF) yaradılmışdır. Bundan әlavә, Prezident İlham Әliyev 2015‑ci il                       
aprelin 15‑dә “Bitkiçiliyin inkişafına dövlәt dәstәyinin güclәndirilmәsi ilә bağlı әlavә                   
tәdbirlәr haqqında” sәrәncam imzalamışdır. Sәrәncamla ölkәdә kәnd tәsәrrüfatı               
mәhsullarının istehsalına sәrf edilәn yanacaq vә motor yağlarına görә verilәn güzәştin                     
hәcminin artırılması vә tәkrar (aralıq) әkinin hәyata keçirilmәsinin stimullaşdırılması                 
mәqsәdilә kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına hәr hektar әkin sahәsinin                 
becәrilmәsindә vә çoxillik әkmәlәrin aparılmasında istifadә etdiklәri yanacaq vә motor                   
yağlarına görә dövlәt büdcәsinin vәsaiti hesabına verilәn yardımın hәcmi 25 faiz                     
artırılmışdır. Hәmin ilin aprel ayının 16‑da imzalanmış “Aqrolizinq” Açıq Sәhmdar                   
Cәmiyyәti tәrәfindәn lizinqә verilәn vә ya lizinq yolu ilә satılan suvarma sistemlәri dәstinә                         
vә avadanlığına güzәşt tәtbiq edilmәsi haqqındaʺ Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin                 
sәrәncam imzalamışdı. Belә ki, sәnәdә әsasәn, baş verәn uzunmüddәtli quraqlıqların mәnfi                     
tәsirinin aradan qaldırılması, su tәminatının yaxşılaşdırılması, habelә bu sahәyә                 
sahibkarların marağının artırılması vә investisiya qoyuluşunun stimullaşdırılması mәqsәdilә               
“Aqrolizinq” Açıq Sәhmdar Cәmiyyәti tәrәfindәn fiziki vә hüquqi şәxslәrә lizinqә verilәn                     
vә ya lizinq yolu ilә satılan suvarma sistemlәri dәstinә vә avadanlığına onların ilkin                         
dәyәrinin   40   faizi   hәcmindә   güzәştin   müәyyәn   edilmәsi   qәrara   alınmışdır. 

Azәrbaycanın 2016‑cı ilin dövlәt büdcәsindә kәnd tәsәrrüfatı, meşә tәsәrrüfatı, balıqçılıq,                   
ovçuluq vә әtraf mühitin mühafizәsinә 596 milyon 599 min 165 manat vәsait ayrlmışdır ki,                           
bunun   da   570   milyon   384   min   822   manatı   bilavasitә   kәnd   tәsәrrüfatı   xәrclәrinә   aiddir. 

Tәәssüflәr olsun ki, bütün bu illәr әrzindә görülәn tәdbirlәr, ayrılan vәsaitlәr sәmәrә                       
vermәmişdir. Yeyinti mәhsulları idxalı görünmәmiş hәddә artıb. Belә ki, 2015‑ci ildә idxal                       
olunan yeyinti mәhsullarının dәyәri 979 milyon dollar tәşkil etdiyi halda, 2016‑ cı ildә bu                           
göstәrici 35 faiz artaraq 1 milyard 322 milyon dollar tәşkil etmişdir. Bәla burasındadır ki,                           

8    http://agrolizing.gov.az/az/menu/137/1   
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2016‑cı ildә yeyinti mәhsulları ixracı әvvәlki ilә nisbәtәn 40 faiz azalıb. Belә ki,                         
meyvә‑tәrәvәz 41,6%, şәkәr 25,3%, bitki vә heyvan mәnşәli piylәr vә yağların dxalı 19                         
faiz, çay 69 faiz artıb. 2016 ildә keçәn ilin eyni dövrü ilә müqayisәdә әt idxalı dәyәr                               
ifadәsindә vә fiziki çәkidә 2 dәfәdәn çox, Süd mәhsulları; quş yumurtası; tәbii bal, heyvan                           
mәnşәli әrzaq mәhsullarıidxalı isә 61 faiz artmışdır. Әvvәlki illәrdә olduğu kimi buğda                       
idxalı da kәskin şәkildә artıb. Belә ki, 2016 ild ölkәnin illik tәlabatından da çox, yәni 1                               
milyon 599 min ton buğda idxal olunub ki, bu da keçәn ilki göstәricidәn 246 min ton                               
çoxdur. Әksәr kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının idxalı ciddi artdığı halda, әnәnәvi ixrac                     
mәhsullarının çәkisi kәskin şәkildә azalıb. Belә ki, 2016‑cı ildә keçәn ilә nisbәtәn әsas ixrac                           
mәhsulları olan çay‑ 3,8 dәfә, şәkәr 2 dәfә, bitki vә heyvan mәnşәli piylәr vә yağlar isә 4,7                                 
dәfә   azalıb  . 9

 

 

 

V.   İSTEHSALI   STIMULLAŞDIRAN   ӘSAS   AMILLӘR  
 

Azәrbaycanda kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının, әrzaq mallarının istehsalının artımını               
stimullaşdıran bir sıra amillәr mövcuddur. Belә ki, ölkә әhalisinin sürәtli artımı kәnd                       
tәsәrrüfatı mәhsullarına olan tәlabatı artırır. Hәmçinin son on il әrzindә әrzaq mallarının,                       
kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehlakçı qiymәtinin artımı öz növbәsindә ümumi kәnd                   
tәsәrrüfatında   rentabellik   sәviyyәsini   artırmışdır 

 

1.   Bazarda   artan   mәhsula   tәlabat   var 
Kәnddә yaşayan әhalinin әsas hissәsinin mәşğulluğunun tәmin olunmasında, yoxsulluğun                 
aradan qaldırılmsında onlara pay edilmiş kiçik torpaq әrazilәrindәn sәmәrәli istifadә çox                     
mühüm rol oynaya bilәr. “2008—2015‑ci illәrdә Azәrbaycan Respublikasında yoxsulluğun                 
azaldılması vә davamlı inkişaf Dövlәt Proqramı”nda da bu kimi vacib mәsәlәyә yer                       
verilmişdi. “Ölkә әhalisinin tәqribәn 48%‑dәn çoxu kәnd yerlәrindә yaşadığına görә kәnd                     
tәsәrrüfatı sektoru ailә tәsәrrüfatlarının müvafiq iş yerlәri ilә vә gәlirlәrlә tәmin edilmәsindә                       
mühüm mәnbәdir. Bu baxımdan, torpaqların istifadәsindә ekoloji davamlılıq prinsiplәrini                 
qorumaqla, kәnd tәsәrrüfatıistehsalçılarının müvafiq olaraq kreditlәrdәn, kәnd tәsәrrüfatı               
texnikasından vә digәr zәruri resurs vә xidmәtlәrdәn istifadә imkanlarının yaxşılaşdırılması                   
xüsusi   әhәmiyyәt   daşıyır”  .   10

Azәrbaycan fermerlәri kәnd tәsәrrüfatı mәhsulunun istehsalını 2 dәfәdәn dә çox artırmaq                     
imkanına malikdir. Bunun üçün istehsal potensialı olmaqla yanaşı artan mәhsula daxili                     
bazarda ciddi tәlabat var. Ölkә әrzaq mallarına, kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarına olan                     
tәlabatını tam olaraq daxili istehsal hesabına ödәyә bilmir. BMT‑nin Әrzaq vә Kәnd                       
Tәsәrrüfatı Tәşkilatının (FAO) 2013‑cü ilin 16 oktyabr “Ümumdünya Әrzaq Günü”ü                   
münasibәtilә hazırladığı hesabatda Orta Asiya vә Qafqaz ölkәlәri, o cümlәdәn Azәrbaycan                     
haqqında mәlumatlar da yer ayırmışdı. Hәmin mәruzәdә qeyd olunur ki; “Orta Asiya vә                         
Qafqaz ölkәlәrindә kifayәt qәdәr qidalanmamaq riski müşahidә olunur. Kifayәt qәdәr                   

9    http://customs.gov.az/files/arayis201612.pdf  

10    http://sei.az/upload/files/2008­2015­dovlet_programi.pdf  
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qidalanmayan әhalinin faiz nisbәti 26%, yoxsulluq sәviyyәsi isә Dünya Bankının                   
hesablamalarına   görә   30‑70%   tәşkil   edir. 

Azәrbaycan әhalisi Ümumdünya Sәhiyyә Tәşkilatının müәyyәn etdiyi gündәlik vә illik                   
qida normasından xeyli aşağı miqdarda әrzaq mәhsulları istehlak edir, xüsusәn yüksәk                     
kalorili mәhsulların istehlakı müәyyәn olunmuş normadan xeyli aşağıdır: “Әt vә әt                     
mәhsulları istehlakının adambaşına illik norması 84 kiloqramdır. Reallıqda isә ölkә әhalisi                     
adambaşına ildә cәmi 33 kiloqram әt istehlak edir. Süd vә süd mәhsullarının istehlakı                         
norması adambaşına 360 kiloqram müәyyәn olunsa da, il әrzindә 248 kiloqram, balıq vә                         
balıq mәhsulları üzrә norma 20 kiloqram olduğu halda 6,8 kiloqram, yumurta norması 280                         
әdәd   müәyyәnlәşdiyi   halda   bunun   yarısından   da   az,   yәni   131   әdәd   istehlak   edilir”.  

BMT‑nin Әrzaq vә Kәnd Tәsәrrüfatı Tәşkilatının hesablamalarında da Azәrbaycanda gün                     
әrzindә әrzaq istehlakı sәviyyәsinin aşağı olduğu vurğulanır: “Azәrbaycanda gün әrzindә                   
adambaşına orta hesabla 2242 kilokalori düşür. Gürcüstanda bu göstәrici 2249, Ukraynada                     
2727,   Belarusda   3007,   Qazaxıstanda   3095   kilokaloridir”.   11

 

2.   Ölkә   әhalisinin   sürәtli   artımı 
Beynәlxalq tәşkilatlar tәrәfindәn qeyd olunan çatışmazlıqlarla yanaşı hәmdә ölkә әhalisinin                   
il әrzindә‑1,3 faiz artımı әrzaq mallarına, kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarına olan tәlabatı artırır.                       
Bu kimi faktorlar öz növbәsindә kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalının artırılmasına                   
fermerlәrdә maraq, stimul yaradır. Fermer tәsәrrüfatları üçün yaranan bu kimi imkanlar                     
hökumәtә   sahәyә   ayırdığı   maliyyә   resurslarından   sәmәrәli   istifadә   etmәk   imkanı   verir.  

 

3.   Mәhsullsr   üzrә   ixtisaslaşma 
Son zamanlar bir çox regionlarda yerli şәraitin spesifik xüsusiyyәtlәrinә uyğun olaraq tәbii                       
ixtisaslaşma gedir. Regionların ixtisaslaşması fermer tәsәrrüfatlarının işini asanlaşdırır.               
Onlar çoxlu sayda istehsalçılarla birlikdә toxuma, texnikaya, mineral gübrәyә olan                   
ehtiyaclarını ödәmәklә yanaşı, әldә etdiklәri mәhsulun asanlıqla realizә olunmasını hәyata                   
keçirә bilәr. Belә ki, xüsusi mәhsullsr üzrә ixtisaslaşmış bölgәlәrә mövsümdәn bir müddәt                       
әvvәl mal tәdarükü ilә әlaqәdar çoxlu sayda sahibkarlar hәmin regionlara üz tutaraq                       
fermerlәrә müraciәt edirlәr. Bir çox halda tәdarüklә mәşğul olan sahibkarlar istәdiklәri                     
qәdәr mәhsul sifariş edәrәk fermerlәrә әvvәlcәdәn beh, avans kimi müәyyәn miqdarda                     
maliyyә vәsaiti dә ödәyirlәr. Mәhsullsr üzrә ixtisaslaşma istehsalçıların xәrclәrini                 
azaltmaqla yanaşı istehsalın gәlirlәrli olmasına zәmin yaradacaq vә fermerlәrin bazara çıxış                     
imkanlarını yaxşılaşdıracaq. Fermerlәrin tәbii olaraq, könüllü şәkildә seçim edәrәk mәhsul                   
istehsalını özlәrinin formalaşdırmaları yaxşı haldır. Ancaq, hökumәt dә bu istiqamәtdә                   
müәyyәn   addımlar   atmalıdır,   tәşviq   etmәlidir.  

 

4.   Rentabellik   sәviyyәsi   artan   xә䯏�   üzrә   gedir 
Әvvәllәr bir sıra bitkiçilik mәhsullarının istehsalı kәndlilәrә, fermerlәrә zәrrәlә başa gәlirdi.                     
Lakin son zamanlar kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarınn rentabellik sәviyyәsi artan xә� üzrә                     
gedir. Aşağıdakı qrafikdәndә göründüyü kimi ölkәdә tәrәvәz mәhsullarının rentabellik                 
sәviyyәsi ilbәil yüksәlir. Müәyyәn sәbәblәrdәn meyvә vә kartofun rentabelliyi 2013‑cü ildә                     

11    www.agro.gov.az/index.php?cat=188&ses=acf1f  
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4,4 faizәdәk düşsә dә 2014‑cü ildә bu göstәricilәr fermerlәrin xeyrinә artacağı gözlәnilir.                       
DSK‑nın mәlumatına әsasәn ölkәdә tәrәvәz mәhsullarının rentabellik sәviyәsi 2013‑cü ildә                   
94,3   faiz,   2015   cü   ildә   71,4   faiz   olmuşdu.   

 

5.   Kәnd   tәsәrrüfatı   müәssisәlәrinin   satdıqları   mәhsulların   rentabellik   sәviyyәsi  
(%­lә) 

 

Әlbә�ә kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının rentabellik sәviyyәsinin yüksәk olması fermer                 
tәsәrrüfatlarının   sürәtli   inkişafını   stimullaşdıran   faktorlardan   әn   әsası   vә   әn   vacibidir.  

 

6.   Son   on   ildә   mәhsulların   qiymәti   4   dәfә   artıb 
Araşdırmalar göstәrir ki, dünya bazarında kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının satış qiymәdi son                     
10 ildә xeyli artıb. Azәrbaycanda da bu zaman әrzindә әsas bitkiçilik mәhsullarının satış                         
qiymәti dәfәlәrlә artmışdı. Aşağıdakı qrafikdә fәrdi sahibkar tәsәrrüfatlarında kәnd                 
tәsәrrüfatı mәhsullarının bir sentnerinin satış qiymәtinin diaqramı verilmişdi. Qrafikdәn                 
göründüyü kimi 2000‑ci ildәn 2015‑ci ilәdәk bir sentner tәrәvәzin satış qiymәti 15 manat 40                           
qәpikdәn 41 manatadәk, kartofun qiymәti 5 manat 71 qәpikdәn 21 manat 10 qәpiyәdәk,                         
meyvәnin satış qiymәti 10 manatdan 44 manatadәk artmışdı. Ümumilikdә bitkiçilikdә әsas                     
qida mәhsulları olan meyvә‑tәrәvәzin vә kartofun satış qiymәti demәk olar ki, 4 dәfә                         
artmışdı. Bu göstәricilәr fermerlәrdә, kәndlilәrdә istehsala hәvәsi artıran, onları                 
ruhlandıran, mәhsul istehsalına stimul verә bilәcәk amildir. Bu sahәlәr dövlәt dәstәyi                     
olmadan inkişafı mümkündür. Azәrbaycan çorәk istehsalında xammal kimi istifadә etdiyi                   
әrzaq buğdasının çox hissәsini xaricdәn idxal edir. Dövlәt Statistika Komitәsinın                   
mәlumatına әsasәn 2015‑ci ildә ölkәyә 1milyon 353 min ton әrzaq buğdası idxal                       
olunmuşdur   ki,   bu   da   bizim   istehlak   tәlabatımızdan   xeyli   çoxdur.  

İkinci çorәk hesab olunan kartof istehsalı da aşağı sәviyyәdәdir. Adambaşına istehlak                     
norması 124 kiloqram olduğu halda, 2015‑ci ildә Azәrbaycanda adambaşına 85 kiloqram                     
kartof istehsal olunub. Keyfiyyәti aşağı olduğuna görә istehsal olunan mәhsulun heç dә                       
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hamısı istehlaka yönәlmir. Elә bu sәbәbdәn dә idxal olunan mәhsulla birlikdә keçәn il                         
adambaşına kartof istehlakı normadan az, yәni 88 kiloqram olmuşdu. Azәrbaycan                   
adambaşına әn az tәrәvәz istehsal edәn ölkәlәr sırasındadır. Ölkәdә 2015‑ci ildә                     
adambaşına 130 kiloqram (norma 140 kiloqram) tәrәvәz vә bostan mәhsulları istehsal                     
etdiyi halda, әhali normadan az, adambaşına (idxallla birlikdә) 134 kiloqram mәhsul                     
istehlak edib. İl әrzindә adambaşına meyvә vә gilәmeyvә norması 100 kiloqram müәyyәn                       
edilsә dә 2015‑ci ildә Azәrbaycanda 89 kiloqram istehlak olunub. Aşağıdakı qrafikdә                     
adambaşına kartof, meyvә, tәrәvәz istehsalı vә ÜST‑nın müәyyәn etdiyi mormaya uyğun                     
diaqram   tәrtib   edilmişdi.  

 

 

 

Çoxlu hәcimdә ölkәyә bitkiçilik mәhsullarının idxal edilmәsi vә әhalinin tәminatını tam                     
ödәyә bilәcәk qәdәr mәhsul istehsal olunmaması fermer tәsәrrüfatlarına bu boşluğun                   
aradan qaldırılmasında geniş imkanlar verir. Fermer tәsәrrüfatları üçün yuxarıda adları                   
sadalanan kәnd tәsәrüfatı mәhsullarının  istehsal zәncirinin davamlı qurulmasını tәmin                 
etmәk   üçün   bәnzәrsiz   imkan   yaranıb. 

7.   Heyvandarlıq   mәhsullarına   tәlabat   artır 
 

Apardığımız araşdırmalar heyvandarlıq mәhsulları üzrә tәlәbatın artdığını vә buna                 
adekvat olaraq fermer tәsәrrüfatlarına mәhsul istehsalı üçün geniş imkanların yarandığını                   
qeyd etmәyә әsas verir. Onu da qeyd edilmәlidir ki, son zamanlar süd mәhsullarına olan                           
tәlabatın artması vә bununla paralel olaraq hәm dә istehsalın artırılması dünya ölkәlәrindә                       
tendensiya   xarakteri   alıb. 

FAO‑nun heyvandarlıq vә baytarlıq idarәsinin rәisi Samuel Yutsinin sözlәrinә görә                   
“İnkişafda olan ölkәlәrin hesabına hәr il dünyada südә olan tәlabat 15 milyon ton artır.                           
Әlavә tәlәb olunan bu hәcmdә süd istehsalına fermer tәsәrrüfatları 3 milyon insanı cәlb                         
etmәklә   yeni   iş   yeri   ilә   tәmin   etmәk   imkanı   verir”  . 12

12    http://www.fao.org/news/story/ru/item/45828/icode/  
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Respublikada 2015‑cü ildә ölkә üzrә laktasiya dövründә hәr inәk vә camışdan orta hesabla                         
1455 kiloqram süd әldә olunub, bu göstәrici ümumi dünya göstәricisindәn dәfәlәrlә azdır.                       
Bu nәticәni fermerlәr üçün dә faydalı hesab etmәk olmaz. Südçülüklә mәşğul olan vә bu                           
kimi göstәrici әldә etmiş fermerlәrin tәsәrrüfatçılıq fәaliyyәtini ölkә iqtisadiyyatının                 
inkişafına   әngәl   hesab   etmәk   olar.  

 

Aşağıdakı qraυ�kdә 2015­ cü ildә adambaşına әt,  süd, yumurta istehsalı vә                     
Ümumdünya Sәhiyyә Tәşkilatının (ÜST) müәyyәn etdiyi әt, süd, yumurta norması                   
tәqdim   olunmuşdu.  

 

 

Aşağıdakı qrafikdә әsas heyvandarlıq mәhsullarının bir sentnerinin satış qiymәtlәri                 
verilmişdi. Qrafikdәn göründüyü kimi 2000‑ci ildәn 2015‑cü il dә daxil olmaqla әsas                       
heyvandarlıq mәhsullarının satış qiymәti 2‑3 dәfә artmışdı. Azәrbaycanda qiymәt artımı                   
ümumi dünyada gedәn tendensiyaya uyğun olaraq baş vermişdi. Bu da onu demәyә әsas                         
verir ki, heyvandarlıq mәhsullarının qiymәtlәri istehsalçılar üçün sәrfәli olara qalmaqda                   
davam   edәcәk. 

Uzun müddәt istehsalçılar üçün rentabelliyi aşağı olan süd, әt, yumurta istehsalı son 10 ildә                           
rentabelliyi artaraq gәlirli sahәyә çevrilmişdi. Son 2015‑cü ildә isә heyvandarlıq                   
mәhsullarının   rentabelliliyi   fermerlәr   üçün   cәlbedici   sәviyyәyә   qalxıb.  

 

Aşağıdakı   qraυ�kdә   Heyvandarlıq   mәhsullarının   rentabellik   sәviyyәsi   verilmişdi. 
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Yuxarıdakı qrafiklәrdәn göründüyü kimi әsas adda heyvandarlıq mәhsulları ilә ölkәnin                   
daxili tәlabatını ödәmәk üçün çox böyük imkanlar mövcuddur. Fermer tәsәrrüfatlarının                   
Azәrbaycan istehlakçılarının süd, әt mәhsullarına, yumurtaya olan artan ehtiyaclarını tam                   
ödәmәk istiqamәtindә istehsal zәncirinin davamlı qurulmasını tәmin etmәk üçün bәnzәrsiz                   
imkan   yaranıb. 

Uzun mddәtdir ki, ayrılan subsidiyaların verilmәsi mexanizminin tәkmillәşdirilmәsi barәdә                 
tәkliflәr irәli sürülür. Subsidiyaların әmtәәlik mәhsula görә verilmәsi mexanizminin                 
hazırlanmasının vacibliyi vurğulanır. Pambıqçılığın inkişafına dair 2016 –cı ilin Sentyabrın                   
17‑dә Sabirabad rayonunda keçirilәn respublika müşavirәsindә ölkә başçısı İlham Әliyev                   
dә qeyd edib ki, “Mәn bu tәkliflәri dәstәklәyirәm ki, növbәti mövsümdә biz әkin sahәsinә                           
görә deyil, yığılan mәhsula görә subsidiya vermәliyik. Aidiyyәti qurumlar indidәn bu                     
mәsәlәni   işlәsinlәr,   hazırlasınlar,   tәkliflәr   versinlәr.”     13

 

 

VI.   SUBSIDIYA   ILӘ   BAĞLI   ÜTT­NIN   AZӘRBAYCAN 
QARŞISINDA   QOYDUĞU   ŞӘRTLӘR.  
 

Lahiyyә çәrçivәsindә hazırlanan tәkliflәrdә  ÜTT‑nin Azәrbaycan qarşısında irәli sürdüyü                 
tәlәblәr      nәzәrә   alınır. 

Azәrbaycanın Ümumdünya Ticarәt Tәşkilatına üzvlüyünün uzun müddәt lәngimәsinin               
әsas sәbәbi kimi ölkәnin bu beynәlxalq quruma müәyyәn özünәmәxsus şәrtlәrlә daxil                     
olmaq istәyi ilә bağlıdır. Danışıqlarda Azәrbaycan hökumәtinin mövqeyi kәnd tәsәrrüfatı                   
sahәsindә subsidiyalar üzrә razılaşmanı inkisaf etmәkdә olan ölkәlәrә verilәn güzәstlәr                   
sәviyyәsindә, illik kәnd tәsәrrüfatı mәhsulu istehsalının 10 faizi sәviyyәsindә verilmәsinә                   
nail olmaqdan ibarәtdir. Kәnd tәsәrrüfatının subsidiyalaşdırılması üzrә limit inkişaf                 

13http://azertag.az/xeber/Sabirabadda_Prezident_Ilham_Aliyevin_sedrliyi_ile_pambiqchiligin_inkisafina_dair_
respublika_musaviresi_kechirilib_YENILANIB_VIDEO­99315  
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etmәkdә olan ölkәlәr üçün müәyyәn edilәn göstәrici 10 faiz, inkişaf etmiş ölkәlәr üçün isә                           
üçün 5 faiz nәzәrdә tutulur. Lakin, get‑gedә Ümumdünya Ticarәt Tәşkilatına üzv olma                       
sәrtlәri dәyişir, subsidiyalarla bağlı şәrtlәr isә ağırlaşır. Danışıqlar zamanı Azәrbaycan                   
tәrәfi birbaşa subsidiyalar üçün 10‑15 faiz tәlәb etsә dә ÜTT bunun 3‑5 faiz endiirilmәsini                           
tәlәb edir. İxracı stimullaşdırmaq mәqsәdi ilә ayrılan bütün subsidiyaların ÜTT tәrәfindәn                     
lәğv   edәcәyi   gözlәnilir. 

 

 

 

VII.   KOMISSIYALAR,   TӘLӘB   OLUNAN   SӘNӘDLӘR. 
 

Kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına әkin sahәsinin becәrilmәsindә istifadә etdiyi                 
yanacaq vә motor yağlarına, habelә buğda, çәltik, pambıq vә tütün әkininә görә dövlәt                         
büdcәsinin vәsaiti hesabına yardımların verilmәsi qaydalarına yuğun olaraq, subsidiya                 
almaq mәqsәdi ilә yerli komissiyalara tәqdim etmәk üçün fermerlәrdәn, kәndlilәrdәn çoxlu                     
sayda sәnәdlәrin yığılması tәlәb olunur. Sәnәdlәrin toplanması, kәnd әrazi komissiyasına                   
tәqdim edilmәsi vaxt itkisi ilә yanaşı, hәm dә müәyyәn vәsait tәlәb edir. Müraciәt әrizәsi                           
ilә yanaşı әkin sahәlәrinә baxış haqqında akt,  kәnd әrazi komissiyasının sәdrinin vә                       
üzvlәrin imzsı ilә tәsdiq olunmuş digәr aktlar, әlavә olaraq istehsalçıların әkin sahәlәri vә                         
bu әkin sahәlәrinә mülkiyyәt, icarә vә istifadә hüquqlarını tәsdiq edәn sәnәdlәr,                     
mülkiyyәtindә, icarәsindә vә ya istifadәsindә olan torpaq sahәsindә becәrdiyi kәnd                   
tәsәrrüfatı bitkilәri vә çoxillik әkmәlәr barәdә mәlumatlar vә sair sәnәdlәr tәlәb olunur.                       
Kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalçılarına dövlәt büdcәsinin vәsaiti hesabına verilәn                 
yardımların, habelә hüquqi vә fiziki şәxslәr tәrәfindәn istehsalçılara satılan mineral                   
gübrәlәrin, biohumusun vә pestisidlәrin qiymәtinә tәtbiq edilәn güzәştin mәblәğinin                 
ödәnilmәsinin tәmin edilmәsi üzrә Respublika Komissiyası yaradılıb. Tәcrübә göstәrir ki,                   
kәnd, rayon vә respublika sәviyyәsindә yaradılan komissiyaların vә toplanan sәnәdlәrin                   
çoxluğu   ayrılan   subsidiyaların   әdalәtli   bölüşdürülmәsini   tәmin   edәcәk   qәdәr   tutarlı   deyil. 

Apardığımız araşdırmalar göstәrir ki, aqrar sahәyә subsidiyalar ayrılan zamandan әkin                     
sahәlәrinin әrazilәri böyüdüyü halda, mәhsuldarlıq artmamış, keyfiyyәt yaxşılaşmamışdır.               
Rәqabәtqabiliyyәtli mәhsul istehsalı mümkün olmamışdır. Bu da onu demәyә әsas verir ki,                       
kәnd tәsәrrüfatına ayrıln vәsaitlәr sahәdә mәhsuldarlığın artmasına, mәhsulun               
keyfiyyәtinin yaxşılaşdırılmasına stimul yaratmamışdır. Bu qәdәr vәsait bәzi mәmurların                 
vә ayrılan vәsaitdәn bәhrәlәnmәk mәqsәdi güdәn işbazların maliyyә durumunu                 
yaxşılaşdırmış, onların sosial problemlәrinin hәllindә vasitәyә çevrilmişdir, әvvәllәr bu işlә                   
ciddi   mәşğul   olan   fermer   vә   kәndlilәrin   sıradan   çıxmasına   sәbәb   olmuşdur. 

Bu yaxınlarda Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyinә daxil olan müraciәtә әsasәn, Kәnd Tәsәrrüfatı                     
Nazirliyinin internet saytında (h�p://agro.gov.az/subsidiyalar) yerlәşdirilmiş mәlumatda           
Şәhla Mәmmәdәli qızı İsmayılovaya ödәnilәcәk yardımın mәblәği 9900 AZN göstәrildiyi                   
halda, Kapital Bank ASC‑nin Zәrdab filialı tәrәfindәn istehsalçıya 5000 AZN ödәnilib. Kәnd                       
Tәsәrrüfatı Nazirliyinin apardığı araşdırmalar zamanı Yardımların verilmәsi üzrә               
Respublika Komissiyası tәrәfindәn Zәrdab rayon komissiyasına tәqdim edilmiş siyahı ilә                   
Zәrdab rayon komissiyasından Kapital Bank ASC Zәrdab filialına göndәrilmiş siyahı                   
müqayisә edilib. Nәticәdә mәlum olub ki, 238 nәfәr istehsalçıya bank tәrәfindәn faktiki                       
ödәnilәn vәsaitlә Respublika Komissiyasının ödәnilmәsi barәdә qәrar qәbul etdiyi vәsait                   
arasında 37185,50 manat fәrq var. Nәzәrdә tutulduğundan artıq olan hәmin vәsait mәhsul                       
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istehsalçılarının bir qisminә ödәnilmәli mәblәğdәn azaldılaraq digәr istehsalçıların bank                 
hesablarına   köçürülüb.  

Qeyd edәk ki, rayon icra hakimiyyәti başçılarının sәrәncamı ilә yaradılmış әrazi                     
komissiyaları hәr bir rayon üzrә әkin sahәlәri vә yardım alan istehsalçılar barәdә                       
mәlumatları toplayaraq, Yardımların verilmәsi üzrә Respublika Komissiyasına tәqdim edir.                 
Yardımların köçürülmәsi üçün rayon komissiyaları yardım verilәcәk istehsalçıların siyahısı,                 
bank rekvizitlәri vә onlara verilәcәk yardımın mәblәği barәdә mәlumatı müvәkkil banka                     
göndәrir  .  14

Bu kimi faktlar bir daha göstәrir ki, Azәrbaycan hökumәti kәnd tәsәrrüfatı mәhsulu                       
istehsalı   üçün   uzun   müddәt   subsidiylar   ayırsa   da,   problemlәr   azalmaq   bilmir.. 

 

 

 

VIII.   BEYNӘLXALQ   TӘCRÜBӘ. 
 

Aparılan araşdırmalar göstәrir ki, bütün ölkәlәr kәnd tәsәrrüfatına maliyyә dәstәyini                   
özünәmәxsus formada hәyata keçirir. Amerika Birlәşmiş Ştatlarının Aqrar Departamenti                 
(USDA) kәnd tәsәrrüfatına hәr il 25 milyard dollardan çox subsidiya verir. Bazar                       
qiymәtlәrindәn vә digәr faktorlardan aslı olaraq ayrılan subsidiyaların mәblәği ildәn‑ilә                   
dәyişir. Subsidiya әsasәn buğda, qarğıdalı, soya, düyü vә pambıq istehsalçıları olan böyük                       
fermer tәsәrrüfatlarına verilir. Amerika ekspertlәri hesab edir ki, bu formada hökumәt                     
fermerlәr   üçün   sosial   tәminat   sistemi   yarada   bilib.  15

Avstraliya, Kanada, Yeni Zelandiya, Latın Amerikası ölkәlәrinin әsas prinsiplәri kәnd                   
tәsәrrüfatı ticarәtinin liberallaşdırılması, birbaşa dövlәt dәstәyinin azaldılması, ixrac               
subsidiyalarının lәğv edilmәsidir. Kәnd tәsәrrüfatı mәhsulu istehsalına birbaşa subsiyiya                 
ayırmayan ölkәlәrin tәcrübәsi göstәrdi ki, subsidiyaların aradan qaldırılması, ümumi                 
mәhsul istehsalının vә mәhsuldarlığın artımına sәbәb olub. Fermerlәr gәlirlәrini artırmaq                   
mәqsәdilә mәhsuldarlığı artırmaq, mәhsulun maya dәyәrini aşağı salmaq haqqında                 
düşündüyü   üçün   kәmiyyәt   vә   keyfiyyәt   göstәricilәrinin   yaxşılaşmasına   nail   olublar. 

Pakistan hökumәti ixracı stimullaşdırmaq vә asanlaşdırmaq mәqsәdi ilә dövlәt fondunda                   
olan 1,2 milyon ton buğdanı da ixraca yönәldib. Ümumi Subsidiya üçün ayrılan vәsait 60                           
milyon dollar tәşkil edir. Pencab әyalәtindә istehsal olunan buğdanın 1 tonu üçün 55 dollar,                           
Sind   әyalәtindә   istehsal   olunan   buğdanın   1   tonu   üçün   isә   45   dollar   subsidiya   verilir  16

Әmtәәlik mәhsula görә subsidiya verilmәsi praktikası Rusiya Federasiyasının               
Xantı‑Mansiysk Muxtar dairәsindә bir müddәtdir ki, hәyata keçirilir. Hökumәtin kәnd                   
tәsәrrüfatına dәstәyi subsidiya formasında istehsal olunan mәhsulun hәcminә, çәkisinә                 
görә müәyyәnlәşib. Belә ki, İstehsal olunan tәzә südün hәr tonuna görә istehsalçı 12 min                           
rubl, emal olunmuş südün 1 tonuna görә 16000 min rubl, xırdabuynuzlu heyvanların diri                         

14 
http://www.agro.gov.az/589­knd­tsrrfati­nazrly­trfndn­zrdab­rayonunda­akar­edlm­nqsanlar­bard­materallar­azr
baycan­respublkasi­ba­prokurorluuna­gndrlb.html  

15    https://www.downsizinggovernment.org/agriculture/subsidies  
16    https://www.fas.usda.gov/data/pakistan­pakistan­announces­subsidy­wheat­exports  
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çәkidә әtinin hәr tonu üçün 40 min rubl, ümumi çәkisi 450 kiloqramdan az olmayan,                           
xüsusi   әtlik   cins   hevanın   diri   çәkidә   hәr   ton   üçün   80   min   rubl   subsidiya   nәzәrdә   tutulur  .   17

Rusiya Hökumәti 22 dekabr 2012‑ci il tarixdә qәbul etdiyi qәrara әsasәn, reәlizә olunmuş 1                           
litr (kiloqram) әmtәәlik südün istehsal xәrcinin bir hissәsini federal büdcә hesabına                     
ödәmәk mәqsәdilә Rusiya Federasiyası subyektlәrinә subsidiya ayrılması nәzәrdә tutulur.                 18

Bir çox vilayәtlәrdә subsidiyanın miqdarı mövsümlә әlaqәdar olaraq hesablanır. Belә ki,                     
Volqoqrad vilayәtindә iyun‑iyul aylarında reәlizә olunan 1 ton әmtәәlik süd üçün 450                       
rubldan 1100 rubladәk, avqust‑noyabr aylarında isә 1000 rubldan 3200 rubladәk subsidiya                     
nәzәrdә   tutulur  . 19

Dünya ölkәlәrindә subsidiyanın әmtәәlik mәhsula görә verilmәsi praktikası o qәdәr dә                     
geniş yayılmayıb. Danha çox aqrar sahәyә dövlәt yardımı hәyata keçirәn qәrb ölkәlәrindә                       
başa düşürlәr ki, subsidiyanın hektara görә verilmәsi heç dә mәhsul istehsalını                     
stimullaşdırmır. Bununla yanaşı hәmin ölkәlәrdә onu da anlayırlar ki, subsidiyanın                   
әmtәәlik mәhsula görә verilmәsi daha ciddi problemlәr yarada bilәr. Belә ki, qәrb                       
ölkәlәrindә yüksәk texnologiyanın tәtbiqi sayәsindә kәnd tәsәrrüfatı mәhsulu istehsalını                 
artırmaq üçün geniş imkanlar var. Lakin mәhsul bolluğu tәklifin artmasına, bu isә öz                         
növbәsindә kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehlak qiymәtlәrinin aşağı düşmәsinә gәtirib                 
çıxarar. Ona görә dә subsidiya әkilәn hәr hektar sahә üçün nәzәrdә tutulur. Onu da                           
nәzәrә almaq lazımdır ki, Avropada orta hesabla 15 hektar әkin sahәsi olan 12 milyon                           
fermer var, ABŞ‑da isә fermerlәrin sayı 2 milyon vә hәr birinә düşәn әkin әrazisinin ölçüsü                             
180 hektar tәşkil edir. Azәrbaycanda ümumi әkin sahәsi vә mәhsul istehsalı az olduğu                         20

üçün   subsidiyanın   әldә   edilәn   mәhsula   görә   verilmәsi   mәhsuldarlığı   stimullaşdırar. 

Yeni Zelandiya 1984‑cü ildә çox cәsarәtli addım atdı. Belә ki, hәmin ildәn kәnd                         
tәsәrrüfatına ayrılan subsidiyaları dayandırdı. Aparılan islahatın ilk etapında müәyyәn                 
çәtinliklәr olsa da çox keçmәdi ki, Yeni Zelandiya fermerlәri mәhsuldarlığı vә rentabellik                       
sәviyyәsini artıra bildilәr. Yeni Zelandiya fermerlәr xәrclәri azaltmaq, torpaqdan sәmәrәli                   
istifadә etmәk vә qeyri‑kәnd tәsәrrüfatında gәlirlәrini artırmaq hesabına indiyә kimi dövlәt                     
dәstәyi   olmadan   fәaliyyәt   göstәrirlәr.  21

 

 

 

IX.   SUBSIDIYALAR   SIYASӘTI   EFFEKTIVLIYININ 
ARTIRILMASINA   DAIR   TÖVSİYӘLӘR 
 

Dünya tәcrübәsi göstәrir ki, aqrar sahәnin rәqabәtqabiliyyәtliliyi daxili resurslardan                 
sәmәrәli istifadәdәn aslıdır. Son zamanlar bütün dünyada kәnd tәsәrrüfatı yüksәk                   

17 
http://admhmao.ru/dokumenty/gosudarstvennye­programmy/razvitie­agropromyshlennogo­kompleksa­i­rynko
v­selskokhozyaystvennoy­produktsii­syrya­i­prodovolstvi/postanovlenie­pravitelstva­khanty­mansiyskogo­avto
nomnogo­okruga­yugry­322­p­ot­11­sentyabrya­2015­g/  
18    http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70188208/  
19    http://www.garant.ru/hotlaw/volga/496244/  
20 
https://translate.google.az/translate?hl=ru&sl=en&u=http://europa.eu/rapid/press­release_MEMO­13­631_en
.htm&prev=search   
21    https://www.downsizinggovernment.org/agriculture/subsidies  
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texnologiyalı sahә kateqoriyasına keçid alır. Bu istiqamәtdә Azәrbaycan hökumәti aqrar                   
siyasәti yenidәn müәyyәnlәşdirmәlidir. Hökumәtin kәnd tәsәrrüfatına dәstәyi dövrün               
tәlәbinә uyğun olmalıdır. Belә ki, bu sahәdә elmi potensialın artırılması, yeni, daha müasir                         
resursqoruyucu texnologiyanın tәtbiq edilmәsi, peşәkarların, mütәxәssislәrin, alimlәrin             
hazırlanması, elmi araşdırmalara daha geniş imkanların yaradılması yaxın zamanlarda әsas                   
hәdәf kimi qarşıya qoyulmalıdır. Yuxarıda qeyd olunduğu kimi Azәrbaycanda                 
subsidiyanın әkin sahәlәrinin hәcminә görә verilmәsi çoxlu sayda problemlәr yaradır.                   
Sahibkarlarla mәmurlar arasında sövdәlәşmә nәticәsindә göstәricilәrin şişirdilmәsinә vә               
dövlәt vәsaitlәrinin mәnimsәnilmәsinә, qeyri‑sәmәrәli xәrclәnmәsinә, ciddi qanun             
pozuntularına yol açır. Azәrbaycan şәraitindә subsidiyanın әkin sahәsinin hәcminә,                   
doğulan hәr baş buzova görә deyil, әmtәәlik mәhsula görә verilmәsi mәqsәdәuyğundur.                     
Belә ki, subsidiyanın әmtәәlik mәhsula görә verilmәsi, nәticәdә ümumi istehsalın vә                     
mәhsuldarlığın artımına, әldә olunan mәhsulun  keyfiyyәtinin yaxşılaşdırılmasına stimul               
yaradar. Qeyd olunduğu kimi digәr ölkәlәrdәn fәrqli olaraq Azәrbaycanın torpaq‑iqlim                   
şәraiti çoxlu sayda, çeşiddә kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları istehsal etmәk imkanı verir. Bu da                         
öz növbәsindә fermerlәrә, kәndlilәrә daha çox gәlir әldә etmәk üçün seçim imkanı yaradır.                         
Araşdırmalar göstәrir ki, ölkәdә meyvә, tәrәvәz, bostan vә texniki bitkilәrin mәhsulu                     
istehsalı rentabellidir. Çay, pambıq, tütün mәhsullarına dünya bazarında tәlabat yüksәk                   
olmaqla yanaşı, qiymәtlәr dә Azәrbaycan istehsalçıları üçün sәrfәlidir. Ona görә dә bu                       
subsektorlara dövlәt dәstәyi elmin inkişafı istiqamәtindә hәyata keçirilsә mәqsәdәuyğun                 
olar. Azәrbaycan özünün әsas әrzaq mallarına olan tәlabatını ÜST‑nın müәyyәn etdiyi                     
normalara uyğun olaraq tam ödәyә bilmir. Belә ki, istehsal olunan әrzaq büğdası daxili                         
tәlabatın az bir hissәsini, әt 38 faizini, süd, yumurta 55 faizini tәmin edir. Ölkәnin                           
müharibә şәraitindә olduğunu vә çox mürәkkәb beynәlxalq vәziyyәti nәzәrә alaraq,                   
hökumәt әsas әrzaq mallarının istehsalını artırmaq istiqamәtindә siyasәtini               
müәyyәnlәşdirmәlidir. Taxıl istehsalı üçün ölkәdә çox münbit şәrait olduğu halda, hәr ildә                       
400‑500 milyon dollar dәyәrindә ölkәyә taxıl mәhsulları idxal olunur. Digәr tәrәfdәn ölkә                       
daxilindә istehsal olunan taxıl mәhsullarından әsasәn yemçilikdә istifadәsi olunsa da, ölkә                     
heyvandarlıq mәhsullarına olan tәlabatı da ödәyә bilmir. Ölkәdә taxılçılığı inkişaf                   
etdirilmәklә, әrzaq buğdasına vә heyvandarlıq mәhsullarına olan tәlabatı daxili istehsal                   
hesabına ödәmәk mümkün olar. Taxılçılığın inkişafı öz arxası ilә buğda, düyü, çörәk, un                         
mәmulatları, makaron, qarışıq  yem istehsalını aparacaq. Keyfiyyәtli yem istehsalı isә toyuq,                     
qoyun, mal әti, әt mәhsulları, süd, süd mәhsulları, yumurta istehsalı vә göl balıqçılığının                         
inkişafı üçün stimul yaradacaq. Taxılçılığın inkişafı hәm dә emal müәsisәlәrinin gәlirli                     
işlәmәsini, yeni iş yerlәrinin yaradılmasını stimullaşdırar. Yüksәk keyfiyyәtli,               
balanslaşdırılmış qarışıq yem istehsalını ildә 2 milyon tona çatdırmaq mümkün olacaq.                     
Subsidiyanın әmtәlik taxıl mәhsullarına görә nәğd pulla verimlәsi fermerlәrә, kәnlilәrә                   
seçim imkanını verәr, onlar daha keyfiyyәtli vә daha zәruri olan istehsal vasitәlәri,                       
keyfiyyәtli   toxum   materialı,   mineral   gübrәlәr,   pestisidlәr   әldә   edәr.  

 

1.   Tәklif   olunan   variant   1 
Subsidiyaların   әmtәәlik   mәhsullara   görә   verilmәsi   tәklif   olunur.   Cәdvәl   1 

 

Sıra 
sayı 

Mәhsulun   adı  Keyfiyyәti  Çәkisi, 
ton 

Verilәcәk subsidiya,   
(manatla) 

1  Bәrk   buğda  1,2,3‑cü   sinif  1  50 
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2  Yumşaq   buğda  1,2,3‑cü   sinif  1  50 

4  Düyü  Әla,   1‑ci   sort.  1  50 

5  Arpa  yemlik  1  30 

6  Vәlәmir  yemlik  1  30 

7  Qarğıdalı  yemlik  1  30 

 

Әmtәәlik malın bir tonu üçün tәklif olunan subsidiya mәblәği hesablanarkәn mәhsulun                     
әhәmiyyәtliliyi, istehsal xәrci, sahәyә ayrılan subsidiyanın hәcmi әsas götürülüb vә                   
hökumәtin mövcud subsidiya siyasәti nәzәrә alınıb. Belә ki, әrzaq buğdası istehsalı                     
әhәmiyyәtli olduğu üçün bu sahәyә daha çox mәblәğdә subsidiya ayrılması nәzәrdә                     
tutulur. Keyfiyyәtli buğda istehsalı daha çox xәrc tәlәb edir. Buğda istehsalını artırmaq,                       
mәhsulun keyfiyyәtini yaxşılaşdırmaq üçün fermerlәr yüksәk repreduksiyalı toxumdan               
istifadә etmәlidir. Bitkilәrin normal inkişaf etmәsi üçün vegetasiya dövründә  aqrotexniki                   
qaydalara tam әmәl olunmalıdır. Әldә olunan dәnin kondisiyaya çatdırılması,                 
qurudulması, tәmizlәnmәsi, yararlı hala salınması çox vacib şәrtdir. Bumәqsәdlә texnoloji                     
avadanlıqların alınması, onlardan istifadә edilmәsi әlavә maliyyә resursuna ehtiyac yaradır.                   
Nәzәrdә tutulan subsidiyanın mәblәği hesablanarkәn bu kimi vacıb şәrtlәr nәzәrә                   
alınmışdır.  

Cәdvәl 1‑dә әmtәәlik malın bir tonu üçün tәklif olunan subsidiya mәblәği taxıl istehsalının                         
artırılmasını, keyfiyyәtinin yaxşılaşdırılmasını qısa müddәt әrzindә hәyata keçirilmәsi üçün                 
optimal   variantdır. 

 

2.   Tәklif   olunan   alternativ   variant 
Alternativ   variant   kimi   aşağıdakı   cәdvәl   tәklif   olunur. 

 

Subsidiyaların   әmtәәlik   mәhsullara   görә   verilmәsi   tәklif   olunur.   Cәdvәl   2 

Sıra 
sayı 

Mәhsulun   adı  Keyfiyyәti  Çәkisi, 
ton 

Verilәcәk subsidiya,   
(manatla) 

1  Bәrk   buğda  1,2,3‑cü   sinif  1  30 

2  Yumşaq   buğda  1,2,3‑cü   sinif  1  30 

4  Düyü  Әla,   1‑ci   sort.  1  30 

5  Arpa  yemlik  1  15 

6  Vәlәmir  yemlik  1  15 

7  Qarğıdalı  yemlik  1  15 

 

Bu variant hökümәtin mövcud subsidiya siyasәtinә uyğun olaraq hazırlanıb. Belә ki, hәr                       
hektar buğda әkini üçün 90 manat, digәr әkin sahәlәri üçün 50 manat subsidiya nәzәrdә                           
tutulduğunu nәzәrә alaraq, mövcud mәhsuldarlığa uyğun olaraq hesablanıb. Bu variantda                   
hökumәt maliyyә resurslarına qәnaәt etmiş olur vә bu da imkan yaradır ki, hәmin vәsaitlәr                           
digәr sahәlәrә yönәldsin. Bu variantın mәnfi cәhәti odur ki, fermerlәrin әldә etdiklәri                       
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subsidiya   sahәdә   mövcud   olan   problemlәrin   aradan   qaldırılması   üçün   yetәrli   olmayacaq.  

Azәrbaycanda aqrar sektorda subsidiyalar siyasәti effektivliyinin artırılması üçün bir sıra                   
vacib   mәsәlәlәr   öz   hәllini   tapmalıdır. 

● Azәrbaycan Respublikasına yapışqanlığı 23 faizdәn aşağı olan yemlik, 4‑cü                 
vә   5‑ci   sinif   buğda   idxalına   birdәfәlik   qadağa   qoyulması   tövsiyyә   olunur. 

● Dövlәt taxıl fondunun formalaşması yalnız yerli istehsal hesabına hәyata                 
keçirilsin. 

● Taxıl mәhsullarının vә un mәmulatlarının idxalına 3 il müddәtinә әlavә                   
dәyәr   vergisi   tәtbiq   edilsin. 

● Yerli taxıl mәhsullarından unüyütmәdә vә qarışıq yem istehsalıda istifadә                 
hökumәt   tәrәfindәn   tәşviq   edilsin.  

● Yerli   taxıl   emalı   ilә   mәşğul   olan   müәsisәlәr   üçün   güzәştlәr   nәzәrә   alınsın. 

● Unüyütmә ilә mәşğul olan vә bir müddәt әvvәl fәaliyyәtlәri dayandırılan                   
dәyirmanlrın, yem istehsal edәn emal müәsisәlәrin yenidәn bәrpası,               
fәaliyyәti   üçün   imkanlar   yaradılsın. 

● Bәrk buğda istehsalını stimullaşdırmaq mәqsәdilә ölkәdә makaron, vermişel,               
spaqe�i   istehsal   edәn   yeni   müәsisәlәrin   yaradılması   tәşviq   edilsin.  

Ölkәnin әrzaq buğdasına olan tәlabatә 1,2 milyon tondur. Bu qәdәr mәhsul istehsalı üçün                         
60 milyon manat subsidiyanın verilmәsi yetәrlidir. Qәbul olunmuş Dövlәt proqramında                   
ölkәdә yüksәk keyfiyyәtli, balanslaşdırılmış qarışıq yem istehsalını ildә 2 milyon tona                     
çatdırmaq nәzәrdә tutulur, bu qәdәr qarışıq yemin istehsalı üçün ayrılan subsidiyanın                     
mәblәği 60 milyon manat tәşkil edәcәk. Belәliklә, ölkәnin әrzaq buğdasına vә qarışıq yem                         
istehsalı üçün xammala olan ehtiyacı 120 milyon manat subsidiya ayırmaqla tam tәmin                       
olunacaq. Hәr ton әmtәәlik bәrk buğda vә düyü üçün nәzәrdә tutulan 50 manat subsidiya                           
geridә qalmış bu sahәlәrin inkişafına stimul yaradacaq. Ümumilikdә ayrılan subsidiyanın                   
mәblәği   150   milyon   manat   tәşkil   edәcәk   ki,   bu   da   ÜTT‑nin   tәlәblәrinә   cavab   verir.  

Subsidiyaların verilmәsi Maliyyә nazirliyi tәrәfindәn hәyata keçirilmәsi daha               
mәqsәdәuyğundur. Belә olan halda istehsal olunan mәhsulu qәbul edәn emal müәsisәsi vә                       
tәdarük edәn sahibkarın kassa mәdaxil orderinin qәbzi ilә sәnәdlәşdirilir. İstehsalçı mәhsul                     
satışından әldә etdiyi kassa mәdaxil ordeninin qәbzinin sürәtini yerli maliyyә orqanına                     
tәhvil verir vә müәyyәn müddәt әrzindә fermer üçün nәzәrdә tutulan vәsait, subsidiya                       
onun bank hesabına köçürülür. Mәhsulun istehsalını vә әmtәәlik olduğunu tәsdiq edәn                     
sәnәd kimi emal müәsisәsinin istehsalçıya tәqdim etdiyi kassa mәdaxil ordeninin qәbzi vә                       
yaxud Azәrbaycan Respublikası Vergilәr Nazirliyi tәrәfindәn müәyyәn edilәn maliyyә                 
sәnәdi   әsas   götürülür,   digәr   sәnәdlәrin   toplanmasına   ehtiyac   yaranmır. 

Xüsusәn ayrılan dövlәt vәsaitlәrinin sәmәrililiyini bu formada tәmin etmәklә, istehsalda                   
mövcud olan pәrakәndәliyi, dağınıqlığı aradan qaldırmaq, emal sәnayesini dirçәltmәk                 
mümkün olacaq. Kiçik ailә, fermer tәsәrrüfatlarda taxıl istehsalı gәlirli olmadığı üçün az                       
hәcmli pay torpağına sahib olan kәndlilәr әkin sahәlәrini birlәşdirmәk vә birgә tәsәrrüfat                       
yaratmaq qәrarına gәlәcәklәr. Buğda istehsalı yerli çörәk, un mәmulatları istehsalının                   
dayanıqlılığını tәmin edәcәk. Keyfiyyәtli taxıl istehsalı öz növbәsindә heyvandarlıq                 
mәhsullarının, xüsusәn әt, süd, yumurta istehsalını vә balıqçılığın inkişafını                 
stimullaşdıracaq.  

Әmtәәlik mala görә subsidiya alan fermerlәrә etibar, inam yaranacaq, onların bazara,                     
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maliyyә, kredit resurslarına çıxış imkanı asanlaşacaq. Fermerlәrin toxum, gübrә vә digәr                     
istehsal   vasitәlәrinin   әldә   etmәsi   üçün   ayrılan   subsidiya   әlavә   maliyyә   imkanı   yaradacaq. 

 

 

 
X.   ӘMTӘӘLIK   MӘHSULA   GÖRӘ   VERILӘCӘK 
SUBSIDIYADAN   ӘLDӘ   OLUNACAQ   NӘTICӘ 
 

Subsidiyaların   әmtәәlik   mәhsula   görә   verilmәsinin   nәticәsindә: 

● Taxıl   mәhsulları   istehsalı   artacaq 

● İstehsal   olunan   mәhsulun   keyfiyyәti   yaxşılaşacaq 

● Dayanıqlı   taxıl   mәhsulları   istehsalı   tәmin   olunacaq 

● Taxıl   mәhsulları   idxalı   kәskin   şәkildә   azalacaq 

● Bәzi taxıl mәhsullarının (bәrk buğda, düyü) ümumi istehsalı artacaq, bu da yeni                       
ixrac   imkanı   yaradacaq 

● Olkә özünün çörәk vә un mәmulatlarına olan tәminatını daxili istehsal hesabına                     
davamlı   olaraq   tәmin   edәcәk 

● Heyvandarlığın inkişafında zәif bәnd olan yemçilik inkişaf edәcәk. Qarışıq yem                   
istehsalı   2   milyon   tona   çatdırılacaq 

● Taxıl mәhsullarının idxalı üçün xәrclәnәn 400 milyon dollar maliyyә resursu ölkә                     
daxilindә   qalacaq  

● Fermerlәrin   gәlirlәri   artacaq 

● Yeni   emal   müәssisәlәri   vә   iş   yerlәri   yaradılacaq 
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