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Azdrbaycanda antiinhisar siyasatinin

somaraliliyinin artirilmasi yollari

Qalib Togrul,
09 iyun 2107-c1 il, Sahibkarlar Konfederasiyasi



Dovlat antiinhisar siyasatinin maqsodi

iqgtisadi proseslorin bazar tonzimlonmasi yolu ila istehsalin somoraliliyinin
ylksaldimasi, iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmasi vo roqabatin inkisafi

olmalidir.

Dovlot antiinhisar siyasatinin vazifasi

bir torafdon, bazarda hokmran movqe tutan tasarriifat subyektlorinin iistiin
imkanlarindan sui-istifado edorak rogabotin mohdudlasdirilmasina
1stigamatlonmis horokatlorinin garsisinin alinmasi, konsentrasiyaya vo
raqiblorin bazardan sixisdirilmasina hesablanmis antiraqabot
sOvdalosmoalorine yol verilmomasi olsa da, digor torofdon beynolxalq vo
regional bazarlarda milli istehsalgilarin rogabotli mohsul istehsalina

miinbit sorait yaratmaqdir.



Qanunvericilik

4 mart 1993-cii 1ldo “Antunhisar foaliyyoti hagqinda”,
2 1yun 1995-c1 1lds “Haqgsiz roqabot haqqinda™,

15 dekabr 1998-ci 1ldo “Tabii inhisarlar hagqinda”
Azdrbaycan Respubllikas1 ganunlar:

“Antidemping, kompensasiya vo miihafizo todbirlori hagqinda”,

Sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalarin tonzimlonmosi vo sahibkarlarin
maraqlarinin miidafissi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganunlari

Nazirlor Kabinetinin “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi haqqinda islars
baxilmasi1 Qaydalar1” vo “Tabii inhisar subyektlori torafindon dévlst nozaratinds olan
harokatlorlo bagh raziliq almagq tigiin miiracioto baxilma vo bununla slaqgodar
miivafiq sonad vo molumatin toqdim olunmasi Qaydas1”,

“Azarbaycan Respublikasinin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasati
vo Istehlakgilari Hiiquglarinin Miidafiasi Dévlot Xidmati haqqinda ©sasnama”



Institusional doyisikliklor

- Dovlat Antiinhisar Siyasoti vo Sahibkarliga
Komok Komitast — 1992-2001-ci illar,
- Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin Antiinhisar Siyasati
Departamenti - 2001-2007-ci illar,
- Inkisaf Nazirliyinin yaninda Antiinhisar Dovlot Xidmaoti
2007-2009-cu illor
- Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin Antiinhisar Siyasati vo
[stehlakeilarin Hiiquglarinin Miidafiasi Dévlot Xidmoti
2009-cu ildon bugtina kimi






Sahibkarhq faaliyyatindas haqsiz
ragabatin formalar

- roqibin tosarriifat foaliyyatinin toglidi;

- roqibin tosarriifat foaliyystinin niifuzdan salinmasi;
- roqibin tosarrifat foaliyyotino miidaxilo;

- hagsiz sahibkarliq faaliyyoti;

- hagsiz 1sgtizarliq davranisi;

- 1stehlakcilarin casdirilmasa.



Hokmran movqe

Bazarda pay1 35 faizdon vo ya qanunvericiliklo
miioyyon olunmus digor haddon ¢ox olan tosorriifat
subyektr hokmran movqe tutan hesab olunur. Hokmran
movqe tosarriifat subyektinin 0z 1gtisadi potensialinin
Ustlinliiyline asaslanaraq rogabata holledici tosir
gOstormoyo 1imkan veron vo bununla da bazarin digor
istirakcilarinin bazara daxil olmasini ¢otinlosdiron

miuistosna voziyyatidir.



Antiinhisar tonzimloma vasitalori

tosarriifat subyektlorinin vo onlarin birliklorinin
yaradilmasi, yenidon togkili vo logv edilmasi zamani vo
sohmlorin (paylarin) aldo olunmasi1 zamani tosorriifat
subyektlor1 arasinda baglanilmis agdlorin hoyata
kecirilmoasindo antiinhisar ganunvericiliyinag riayot
edilmosino dovlat nozarosti, inhisargiliq foaliyyatinin
mohdudlasdirilmasi vo inhisar¢iliq faaliyyatinin aradan

qaldirilmasidir.
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QRI miixtalif iqtisadi inkisaf
soviyyasinds olan 6lkalorin rogabot
qabiliyyatini xarakterizo edon 113
dayisondan 1baratdir. Bu dayisonlarin
ticdo ikisi sirkot rohborlorinin sorgusu
(tadqiqat aparilan 6lkolordo biznes
1qlimini xarakterizo edon faktorlar
tam ohato etmok {icilin), ticdo biri 159
aciq manbalori (statistik molumatlar,
beynolxalq toskilatlar torafindon
miintozom aparilan todqiqgatlar)
xarakteriza edir. Biitiin doyisonlor
milli rogabati xarakterizo edon 12
nozarat gostoricisindo birlosir
Azarbaycan sonuncu reytinqds ke¢cmis
SSRI respublikalarindan yalniz
Estoniya (30) vo Litvadan (36) geri
qalib, Rusiya, Qazaxistan, Latviya,
Qirgizistan, Giirciistan, Ermonistan,
Tacikistan, Ermonistan vo Moldovani
qabaglayib.
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Dovlat antiinhisar siyasatinin somorali
aparilmasina mane olan amillor

Antiinhisar vo rogabat ganunvericiliyinin tokmil olmamasi;
Antiinhisar siyasatini hoyata ke¢iron dovlet qurumunun statusunun
doqiq miiloyyan edilmomasi, qurumun miistoqil olmamasi;

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi ilo bagli konkret isloro baxan
Komissiyanin daim osaslarla faaliyyot gostormomasi, miistoqilliyinin
tomin olunmamasi, komissiyanin antiinhisar dovlot tonzimlomasini
hoyata ke¢iron organdan asililiginin movcudlugu;

Antiinhisar siyasotini hoyata ke¢iron milli orqanin beynolxalq
inteqrasiyadan yetorinco faydalanmamasi, reytinglora calb
edilmomasi;

Inhisarci sirkotlorin yiiksok vozifali dovlat rosmilori torafindon himaya
olunmasi;

ASIHMDX-nin foaliyyatindo soffafliq vo hesabatliliq elementlorinin
vo i1ctimai nozaratin olmamasi.



Antiinhisar va ragabot
qanunvericiliyinin tokmil olmamasi

Qanunlarin 6ton asrin sonlarinda gobul olunmasi, sonradan onlara ¢coxlu
doyisikliklorin edilmosi;

Hokmran movgenin miiayyan edilmasi liglin yalniz bir meyardan 35%-lik bazar
payindan istifado olunmasi;

Istehlak¢ilarin monafelorinin qorunmast ilo rogabatin tomin olunmasi
(antiinhisar) siyasati arasinda olaqo;

Birlogmolor (birlosmoya nozarst, birlosmonin tohlili vo sair) vo inhisargiliq
foaliyyati hoyata keciron tosorriifat subyektlorinin macburi béliinmasi, maliyya,
bank, sigorta, lizinq bazarlarinda rogabatin qorunmasi va sair;

Maliyyo sanksiyalarinin totbiqindo geyri-miioyyaonlik.



"Azdorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi uizrd Strateji Yol Xaritasi"

“Maliyyo sektoru vo real sektor arasinda tarazliq noqtosinin miioyyon
edilmasi probleminin holli Azarbaycanda roqabat miihitinin daha da
tokmillosdirilmasi yolu 1lo miimkiindiir. Belo ki, yalniz tam roqabot
soraitinda iqtisadiyyata stimul vermokls yerli mohsul vo xidmaotlorin
roqabatqabiliyyatliliyini artirmaq olar. Rogabot miihitinin tokmillosdirilmasi
saglam va tam tokmil roqgabat ganunvericiliyinin olmasini, bu
qanunvericiliyin effektiv vo miistoqil foaliyyot gostoran roqabat qurumu
torofindon totbiqini vo imumilikdos rogabat prinsiplorine omol edon,
rogabotin inkisafindaki oangallori aradan qaldiran vo inhisargiliga yol

vermoyan iqtisadi siyasatin gergoklosdirilmosini tolob edir”



Antiinhisar siyasatini hoyata kec¢iran
dovlot qurumunun statusunun doqiq mudyyan edilmomasi,
qurumun miistaqil olmamasi

Qurumun inhisar¢iliq faaliyyatinin, hagsiz raqabatin qarsisinin alinmasi, mohdudlasdirilmasi
vo aradan qaldirilmasi ilo yanasi reklam va istehlak¢ilarin hiiquglarinin miidafiosi haqqinda
qanunvericiliyo, istehlak bazarinda ticarat, ictimai 1aso, maisot vo digor nov xidmaot
normalarina vo gqaydalarina, dovlot satinalmalar1 zamani antiinhisar (roqabot)
qanunvericiliyinin toloblorins riayast edilmasine dovlsot nozaratini do hoyata kecirmosi
nazarda tutulur.

Qurum taxil mohsullarinin keyfiyyotino va tohliikosizliyino dovlot nozarstini hoyata
kec¢irmok, malin monso Olkasini tosdiq edon sertifikat vermok, tabeliyindoki hiiquqi soxs olan
qurumlar vasitasilo malin manso 6lkasinin miioyyan edilmasi tizro ekspertizalar ke¢irmak,
Avropa Ittifaqi 6lkaloring ixrac edilon yeyinti mohsullariim istehsali vo emali
miiassisalorinds infrastruktur vo mohsullarin tohliikasizlik meyarlari tizra ekspertizalar
kec¢irmok, miiossisolors tasdigedici kod nomralori vo ixracatgilara ekspertizanin naticolorini
tosdiq edon sonadlor vermok (o ciimlodon keyfiyyot sertifikat1), homin mohsullarin
keyfiyyatino nozarot sistemini totbiq etmok, istehsal vo emal miiossisolorinin reyestrini
aparmaq vo Avropa Ittifaqinin bu sahodo miivafiq toloblorinin icrasini hoyata kecirmok
vazifolarini do hoyata kegirir.

Xidmat tobii inhisarlarin miioyyan foaliyystlora raziliq alinmasini da tonzimloyir.



Antiinhisar siyasatini hayata keciran milli orqanin beynalxalq
inteqrasiyadan yetorinca faydalanmamasi, reytinqlora c¢alb
edilmomasi

- Antiinhisar siyasatinin sabaka xarakteri almasi;

-Kartellara miinasibatda normalarin sartlosdirilmasi;

-Dovliatlor (hokumatlor) torafindan giizastlorin verilmasi sahasinda mahdudiyyatlorin tabiqi.

Avropa Birliyinin Roma sazisindo “Rogabot gaydalar1” (85-94-cii maddolor) fasli var,

NAFTA-nin (Azad ticarat haqqinda Simali Amerika Sazigi, North American Free Trade Agreement)
sazigindo 15-ci1 bolmo “Roaqabot siyasati, inhisar vo dovlst miiossisolori” adlanir

Asiya-Sakit Okean Iqtisadi ®mokdashg toskilatinin (4sia-Pacific Economic Cooperation, APEC) roqabot
masalalari ila bagli Manila faaliyyat plan1 (1994) tasdiglanib,

MERCOSUR (Mercado Comu'n del Cono Sur, Subregional Ticarat-igtisadi Ittifagi) 1996-c1 ildo
“Rogabatin miidafiasi barads Protokol” gabul edib.

BMT-nin Ticarat va Inkisaf Konfrans1 holo 1980-ci ildo miivafiq sonad, 2000-ci ilde “Roqgabat haqqinda”
niimunavi qanun hazirlayib.

Iqtisadi Omokdashq vo Inkisaf Taskilat1 bu sahodo hoyata kecirilon siyasoti harmonizasiya etmok
mogsadilo tovsiys xarakterli aktlar (1979, 1995, 1998 va 2005-ci illordo) gobul edib.



Antiinhisar siyasatini hayata kec¢iron milli organin
beynalxalq inteqrasiyadan yetarinco faydalanmamasi,
reytinglars calb edilmomaosi

- MDB-nin Antiinhisar Siyasoti tizra
Dovlatlorarasi Surasi
- Beynolxalq Ragabat Soboakasi
(International Competition Network —
ICN)
- Beynolxalq Ragaboat Icmal iso
(Global Competition Review, GCR)



Antiinhisar siyasatini hayata kec¢iron milli organin
beynalxalq inteqrasiyadan yetorinco faydalanmamasi,
reytinglars calb edilmomaosi

Azerbijan Antimonopoly State Service, Ministry of Economic Development -

Samir Dadashov

Head
Azerbijan Antimonopoly State Senvice, Email;
Ministry of Economic Development g
WWW.SCONONY.00V.az Phone: 09 412 437 3737
Fay: 09 412 437 2727
Location: 172 A. Sherifzade, AZ1122, Baku,
Azerbaijan

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/members/member-directory.aspx
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Inhisarci sirkatlorin yiiksok vazifali dovlat rosmilori
torafindon himays olunmasi

“Azarbaycan Respublikasinda antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi
haqqinda” (31 may 2005-ci il tarixli, 242 sayh Prezident Formamni):

Inflyasiyani soviyyasinin gdzlonilon haddon yiiksok olmasi1 asasan, ...istehsalda,
ticarotdo vo idxal-ixrac omoliyyatlarinda inhisarciliga garsi miibarizonin yetorli
olmamasi va s. sobablarlo baghdir...

Iqtisadiyyat Nazirliyi 6lkeds inhisar¢iliga qars: miibarizo vo saglam roqabot
miihitinin formalagmasi ila bagl foaliyyatini giiclondirsin, bu sahads ganunvericiliyi
pozanlara qars1 ciddi todbirlor hoyata kegirsin, istehlak bazarinda qiymotlorin artmasina
tosir gostoran inhisarlasma, roqabatin mohdudlasdirilmasi, bazarlarin boliisdiiriilmosi,
razilasdirilmis qiymaetlorin totbiq edilmosi hallarinin (kartel baglasmalarinin) qarsisini
almaq mogsadilo hor bir omtos bazar1 tizro monitoringlor aparsin, ganunvericiliys uygun
olaraq ciddi todbirlor gorsiin vo bu barads riibds bir dofo Azarbaycan Respublikasinin

Prezidentino malumat versin.



Xidmatnin foaliyyatinds sottathq vo hesabathhq
elementlorinin vo ictimai nazardtin olmamasi

- Xidmaotin hesabatlarinin detalli olmamasi;

- Xidmatin foaliyyatindo hesabatliliq vo soffafligla bagl
miiddealarin qanunvercilikds oks olunmamasi;

- Ictiami istirakciliga imkan taninmamast.



v vw vy

Antiinhisar siyasatinin somaraliliyinin
yuksaldilmasi yollari

Rogabot Macallasinin gobul olunmasi;

Antiinhisar siyasotinin dovlat tonzimlonmasini hayata keciron IN
yaninda ASITHMDX-nin yerina miistaqil Ragabat qurumunun
yaradilmasi;

Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi ilo bagli konkret islors baxan
Komissiyanin daimi asaslarla foaliyyot gostormaosinin tomin olunmasi,
Raqgabat qurumu 1lo Komissiyasnin soalahiyyatlorinin bolgisii;
Rogabot miihitinin tonzimlonmasi mogsadilos ikitorofli dovlatlorarasi
miiqavilolorin baglanmasi vo ICN-nin isci qruplarinda vo miivafiq
oxsar platformalarda faal istirakin tomin edilmasi, GCR reytinqindo
istirakla bagl miivafiq hazirlhiq islorinin aparilmas;

Rogabat Qurumunun foaliyyotindo soffafliq vo hesabatliliga omol
olunmasi, Qurumun yaninda milli ganunvericiliys gors ictimai
nozaratin on tokmil formasi olan ictimai suranin yaradilmasi.



“Azarbaycan Respublikasinda biznes miuhitinin
dlverisliliyinin artirilmasi vo beynoalxalq
reytinglords olkomizin movqgeyinin daha da
yaxsilasdirilmasi ilo bagh slava todbirlor haqqinda”
Azdrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il
13 iyul tarixli 2199 nomrali Soroncaminin hayata
kecirilmasing dair
Todbirlor Plam
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il

2 iyun tarixli Soroncamu ila tasdiq edilmisdir



13. 9mtad bazarinin somaraliliyl va raogabat

Avropa qanunvericiliyino uygunlasdirma 1lo slagodar miiddoalarin
qanunvericilikdo tosbit olunmasi

Rogaboat ganunvericiliyinin pozulmasi haqqinda isloro baxan komissiyanin
hliquq vo vozifalorinin artirilmasi, gorarlarin miistoqil qobul edilmasinin
tosbit edilmasi

Antiinhisar ganunvericiliyi ilo bagli yerinds yoxlamalarin aparilmasi va
stibutlarin gotiiriilmosi zamani tosarriifat subyektinin dncodon
molumatlandirilmasinin garsisinin alinmasi

Qanun pozuntularina yol vermis tosarriifat subyektlorino totbiq edilon
corimoalorin diferensial olaraq tosarriifat subyektinin illik dovriyyasinin faiz
nisbotino uygun yiiksok hadlorlo miioyyonlosdirilmasi

Kartel sovdologmaloari ilo bagli arasdirmalarin aparilmasinin vo miivafiq
mosuliyyato colbolunma mexanizminin tokmillosdirilmasi

Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi ila baglh arasdirmalar aparilarkon
dovlat organlarindan va tosorriifat subyektlorindon dovlet, kommersiya
(vergi), bank vo gomriik sirri hesab edilon hor bir molumatin alinmasi
zamani1 konfidensialligin gorunmasi

Omtas bazarlarinin sarhadlorinin, o cimladan lokal inhisar¢iligin miisyyon
edilmaosi.



Ayn Rend (Ayn Rand),
ABS yazicisi, filosofu, igtisadcisi

Antiinhisar ganununa goro, insan sahibkarliq faaliyyatina baslayan kimi,
he¢ no elomaso belo, cinayotkara ¢evrilir. 9gor o roqabot (antiinhisar)
ganununun toloblorindon birino amol edarso, digarlorine gors onu cinayot
mosuliyyoti gozloyir.

Masoalon, ogar sahibkarin toyin etdiy1 qiymot Rogabot qurumunun
momuruna yliksok goriinso, onu inhisar¢iliga, doqiq ifados etsok, “bazari
ugurla inhisarlasdirmaq cohdine” gora, agor toyin etdiy1 qiymaot
roqiblorinin toyin etdiklorindon asagi olarsa, “haqsiz roqaboto™ vo ya
“ticarot azadligini mohdudlasdirdigina ’gora, agor mohsuluna raqiblori ilo
eyni soviyyali qiymat qoyarsa , onu “gizli sovdolosmoyo™ goro

mosuliyyota colb edocoklor.
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